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Presentacion

Conmemoramos este afio, con un lustro de retraso, el centenario de la promulgacion
del Real Decreto de 25 de junio de 1906, por el que se establecieron las reglas a que
habrian de sujetarse en lo sucesivo, el ingreso y ascenso de los Arquitectos al servi-
cio del Ministerio de Hacienda dependientes de la Direccion General de Contribu-
ciones, Impuestos y Rentas, y con él, de la creacién del Cuerpo de Arquitectos de la
Hacienda Publica. En la exposicion de motivos el ministro de Hacienda, Amés Sal-
vador Rodrigafiez, demandaba la estabilidad profesional de un colectivo de emplea-
dos cuya “‘misién es importantisima, en cuanto se relaciona principalmente con la
formacion de los Registros fiscales de la propiedad urbana, y que en el acertado
desempefio de ella ha de encontrar el Tesoro fuentes de ingreso, cuyo verdadero
valor no puede de antemano calcularse”.

Este hito representa el punto final de un proceso de maduracion que abarca siglo y
medio, comprendido entre el inicio del Catastro de Castilla por el Marqués de la
Ensenada en el afio 1749 y la creacion por Sagasta en 1902 de una Junta para per-
feccionar el Catastro parcelario de Espafia, siendo Ministro de Hacienda su sobrino
Tirso Rodrigafiez Sagasta. Fallecido Sagasta en 1903, la Ley del Catastro Topografi-
co y Parcelario se aprobara en 1906, bajo el ministerio de otro de sus sobrinos, el
mencionado Amds Salvador.

Como paisana de todos ellos, me complace presentar este libro que se inscribe en el
Programa de publicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda, en reconoci-
miento a la labor de servicio publico realizada por el Cuerpo de Arquitectos de la
Hacienda Publica a lo largo de 105 afios y como estimulo al esfuerzo a realizar en
los venideros.

A través de estas paginas, recordamos que la implantacion y evolucion del Catastro en
Espafa fue la herramienta que permitié medir directamente la capacidad de pago a
través de un tributo de general aplicacion a la poblacion. Este nuevo modelo de impo-
sicion - denominado Contribucion Unica con Ensenada (... contribuyendo cada vasallo
a proporcion de lo que tiene, con equidad y justicia...), Contribucion sobre inmuebles,
cultivos y ganaderia, con Alejandro Mon, y Contribuciones territoriales con Amos Sal-
vador — pretendio, por vez primera, hacer efectivos los principios de generalidad y equi-
dad en el sostenimiento del gasto publico. Por otro lado, es unificador en lo territorial,
pues si Ensenada se inspira en el modelo tributario aplicado en las provincias catalanas,
aragonesas y levantinas, la reforma de Mon pretende aplicarse en toda Espafia.

No obstante, el mayor o menor éxito en su implantacion dependi6 tanto de los avan-
ces técnicos de cada época, como de la asuncidn directa de esta tarea por el Estado.
Durante el periodo de informacion de la Unica Contribucion, una obra de colosal

documentacion, un millar de oficiales y escribientes al servicio de la Corona recorrie-
ron Castilla para recabar datos de primera mano. Sin embargo, la ejecucion del pro-
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ceso adolecio del necesario rigor técnico para la valoracion de los bienes, lo que
condujo al abandono definitivo del proyecto en 1779. Téngase en cuenta que el inicio
de las averiguaciones del Catastro precede a la fundacion, en 1752, de la Real Acade-
mia de San Fernando, también bajo el gobierno de Ensenada, germen de las futuras
Escuela Oficial de Ingenieros de Caminos (1802) y Escuela de Nobles Artes (1844).

En la época de la Reforma de Mon, los conocimientos académicos estaban ya madu-
ros para acometer el levantamiento de una estadistica de la riqueza; sin embargo, los
costes de tal empresa se estimaron inasumibles por el erario, y tanto el mantenimien-
to del censo de inmuebles como la estimacion de la riqueza se deleg6 en los muni-
cipios en régimen de amillaramiento. Se calcula que la ocultacién lleg6 a alcanzar el
47 por ciento de la superficie.

En 1893, bajo el tercer gobierno de Sagasta se crea una nueva Seccion de Propieda-
des en la Subsecretaria de Hacienda, incorporandose Arquitectos, Ingenieros Agro-
nomos e Ingenieros Industriales a la inspeccion provincial. La utilizacion de la car-
tografia del Instituto Geografico se inicia en este periodo y se generaliza a partir de
la Ley de 1906. Valga como anécdota que el propio Sagasta y Amos Salvador eran
Ingenieros de Caminos.

En la actualidad, los principios de igualdad, generalidad, justicia y equidad se predi-
can del sistema tributario en su conjunto y, aunque el Catastro es primariamente el
instrumento de gestion del principal impuesto de las Haciendas Locales, el sector
inmobiliario esta presente en todos los hechos imponibles de nuestra imposicién
directa e indirecta. La magnitud de las transacciones inmobiliarias propician todavia,
en buena medida, la ocultacion y en no pocos casos, los inmuebles constituyen el
refugio de rentas ocultas de cualquier origen. Es fundamental, por ello, seguir con-
tando con profesionales especificamente preparados en el mantenimiento de la mag-
nifica base nacional de datos catastrales y en la comprobacién e investigacion del
fraude en este &mbito, pues en definitiva, como sostenia Ensenada, lo que no paguen
unos, recaera sobre los demas -“que pague cada vasallo a proporcién de lo que tiene,
siendo fiscal uno de otro para que no se haga injusticia ni gracia” -.

Cabe destacar también que, en el devenir de este centenario, el Cuerpo de Arquitec-
tos no solo se ha hecho eco de los constantes progresos técnicos de la profesion, sino
también de los avances de nuestra sociedad, desde la primera incorporacion de una
arquitecta en el afio 1972, hasta integrar, en el presente afio las mujeres la totalidad
de la promocién.

La vecindad de los edificios de Sabatini y de Churriguera y Villanueva en la madri-
lefia calle de Alcala, constituia ya desde 1773, el mejor augurio de que Hacienda y
Arquitectura estaban llamadas a entenderse. Tanto asi, que en 1944, el Arquitecto de
Hacienda Miguel Durén Salgado, combina el estilo de ambos edificios en la amplia-
cién del Ministerio, empleando para su acceso la portada realizada por Pedro de
Ribera para el derruido Palacio de la Torrecilla.

El lector tiene ante si un libro escrito por Arquitectos de la Hacienda Publica y en él nos
invitan a conocer su pasado, su presente y su futuro que, auguro, estara pleno de éxitos.

Enhorabuena.

JUANA MARIA LAZARO
La Subsecretaria



Prélogo

Este podria ser un libro inmenso, porque en 105 afios de actuacion profesional de
Arquitectos de Hacienda caben muchas experiencias y muchas investigaciones.

Limitaciones de espacio y de tiempo lo han reducido a un conjunto representativo de
textos que ponen de manifiesto ese concierto tan singular entre nuestra formacion
académica de Arquitectos, que conocen la técnica de la construccion y las compleji-
dades del urbanismo, y nuestro conocimiento especifico, juridico y fiscal, del mundo
inmobiliario adquirido para formar parte del Cuerpo.

Reunir ideas, opiniones, datos, escritos de profesionales vinculados por su dedica-
cién exclusiva a la Administracién ha sido una tarea rigurosa cuyo resultado es este
libro que existe hoy gracias al Ministerio de Hacienda, muy en particular a la Sub-
direccion General de Informacién, Documentacién y Publicaciones que nos ha dado
la oportunidad de editarlo, y al empefio y trabajo voluntario de muchos compafieros.

Un libro que nos permite celebrar el centenario de la creacién del Cuerpo de Arqui-
tectos de Hacienda con un documento Unico que muestra nuestro ejercicio de la
Arquitectura como funcién y servicio publico. Eso que nos distingue y nos une.

La Arquitectura es una incégnita mas de la global ecuacién humana. Los que la
practicamos creemos en su potencia para enriquecer la experiencia urbana y traducir
al espacio la voluntad de una época. El servicio publico es un modo sensato y cons-
tante de abstraccion e interpretacion objetiva de las necesidades sociales. Los que nos
dedicamos a él contribuimos a garantizar la evolucion coherente de una sociedad.

El nacimiento del Cuerpo de Arquitectos de Hacienda no se debe al azar, ni a la
casualidad, ni a una reestructuraciéon organica. Responde a necesidades nuevas que
aparecen en un momento historico determinado.

Hoy cuenta con mas de 400 profesionales distribuidos por toda Espafia. Asistimos a
la Administracion en muchos ambitos, desde los propios de la Arquitectura a los
relacionados con la valoracién de inmuebles a efectos fiscales, la inspeccion tributa-
ria, y el control del fraude fiscal. También ejercemos funciones de alta direccion,
gestion y organizacion.

El futuro presenta muchos desafios, pero no cabe duda de que el Cuerpo de Arqui-
tectos de Hacienda sabra responder a todos ellos con la eficacia con que lo ha hecho
siempre a lo largo de su ya larga historia. A esa historia, que es la mejor evidencia
del valor de un colectivo profesional, va dedicada esta obra.

CARMEN SERRANO DE HARO MARTINEZ
Presidente de la Asociacién de Arquitectos de la Hacienda Publica






JUAN CARLOS ALBERT ATIENZA

El Arquitecto de Hacienda:
una historia previa

RESUMEN

El articulo hace un recorrido histérico gene-
ral por la sociedad de los siglos XVI1I1'y XIX
a través de la figura del arquitecto y de las
contribuciones territoriales. Se estructura en
cinco espacios: el impulso ilustrado que vio
nacer la Real Academia de las Tres Nobles
Artes y los primeros catastros; el tiempo
intermedio a caballo entre los siglos XVIIl'y
XIX hasta superar el antiguo régimen; el

nuevo impulso cientifico y técnico de media-
dos del XIX; la segunda mitad del siglo,
tiempo de maduracion social y avances téc-
nicos; y los afios inmediatamente anteriores
a la creacion del Cuerpo.

Se cierra el articulo con un anexo en el que
se relacionan todos los arquitectos de Hacien-
da habidos, con indicacién de su fecha de
ingreso.

EL IMPULSO ILUSTRADO

Desde la perspectiva de hoy, sigue siendo Util remontarse al impulso ilustrado que
tuvo lugar en Espafia en la primera mitad del siglo XVl para entender el arranque
de una modernidad que, en lo que se refiere al tema de este articulo, los arquitectos
de Hacienda, tardaria mas de un siglo en concretar las expectativas que habia alum-
brado en cuanto a la ensefianza de la arquitectura y a la aplicacion de ésta (y de otras
disciplinas, alin antes de que este concepto existiera incluso) en el desarrollo de una
sociedad que necesitaba de instrumentos técnico-fiscales (entre otros, y principal-
mente, el Catastro) para fundamentarse econémicamente.

Desde este enfoque, los casi dos siglos que hay desde que en 1726 se empieza a
pensar en la creacion de una Real Academia de las Artes, al modo de las ya exis-
tentes en ltalia, hasta la creacién en 1906 del Cuerpo de arquitectos de Hacienda,
puede entenderse como el proceso de maduracion de las condiciones que hicieron
posible el encuentro entre una administracion del Estado que buscaba mecanismos
eficaces para allegar recursos y una sociedad que debia ser capaz de ofrecer profe-
sionales suficientemente preparados para la empresa.

El arquitecto y la Academia

¢Cudles eran las lineas de tension que pasado el primer cuarto del siglo XVIII se
manifestaban en Espafia, en relacidn con la actividad de la arquitectura?
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Una, la relativa a la propia ensefianza, que continuaba ligada a las cofradias y gre-
mios que tradicionalmente habian constituido el espacio propio de un aprendizaje
basado en la practica y en la transmisién de un conjunto de conocimientos escasa-
mente fundamentados.

Dos, ligado a lo anterior, la enorme dispersion de las entidades que, de hecho, esta-
ban facultadas para expedir los titulos de maestro de obras y de arquitecto, pues
prelados, cabildos, ayuntamientos y gremios otorgaban segun sus propias reglas tales
acreditaciones.

Tres, la recurrente aspiracion de los propios arquitectos, que pretendian avanzar en
el reconocimiento social de su condicidn de artista asi como mejorar su cuerpo de
conocimientos, para cuya satisfaccion se sucedian las academias particulares, mas o
menos avanzadas en su ciencia.

Cuatro, la complejidad propia del arte de la construccion, que se movia entre la
experiencia acientifica trasladada de generacién en generacion, los canones de la
proporcion heredados en los manuales de los artistas del Renacimiento y la escasa
produccion tedrica de caracter técnico.

Y cinco, la aspiracion de la monarquia borbénica por centralizar y controlar la pro-
duccidn artistica (al modo en que lo habia ya hecho el siglo anterior en Francia) en
todo lo que supusiera habilitacion para ejercer la actividad y supervision de ésta
cuando se realizara a expensas de los caudales publicos.

En este punto, al hablar de la produccién artistica, hay que entender comprendida
dentro de ella, como minimo, la pintura, la escultura y la arquitectura, las tres nobles
artes a las que hara referencia, en su denominacion, la Real Academia espafiola
cuando se funde en 1752, ya en el reinado de Fernando V1.

Suele mencionarse, a modo de antecedente de la Real Academia de las Tres Nobles
Artes, a Francisco Antonio Meléndez,

«... pintor de miniatura de Felipe V, quien después de haber visto en Italia por
espacio de diez y siete afios los progresos que hacian las academias del
dibuxo, se afan6 y clamé por la ereccion de una en Madrid, hasta escribir é
imprimir & su costa una larga representacion al rey el afio de 1726, en que
demostro las utilidades que resultarian al reyno de este establecimiento; y
proponiendo la misma casa de la Panaderia para los estudios publicos, ofrecia
trabajar y publicar el reglamento con que se habian de gobernar. Pero no
habiendo sido oido entonces, quedd reservada esta gloria & un extrangero,
contentandose Villanueva y Menendez con el titulo de directores de la junta
precursora de su suspirada academia.»*

Otro antecedente, que ilustra los intentos de mantener la situacion existente (en gusto
artistico: el barroco; y en cuanto a privilegios: el control de la expedicion de titulos)
ante la fuerte tendencia intervencionista en los dos campos del nuevo monarca, fue

! Juan Agustin Cedn Bermudez: Diccionario histdrico de los mds ilustres profesores de las Bellas Artes en
Espafia. Real Academia de San Fernando, Madrid 1800, p. 253.
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el de Pedro de Ribera, Giovanni Battista Saccheti y Francisco Ruiz y José de Arce,
miembros los tres de la Cofradia de Santa Maria de Belén,

«L’objectiu d’aquesta Académia, que no fou aprovada, era més aviat pero, el
de canalitzar i de monopolitzar la concessi6 de titols d’arquitecte que no pas
el de dedicar-se a I’ensenyament.»?

La propuesta que si obtuvo la aprobacion real fue la del escultor italiano Domenico
Olivieri en 1741, por lo que se design6 en 1742 al marqués de Villarias para dirigir
la Junta Preparatoria que redactara los Estatutos y organizase todo lo relativo a su
implantacion.

Eran afios de cambio en el gobierno de Espafia. Felipe V fallecio en 1746 dando paso
a Fernando VI, bajo cuyo reinado concluyeron los trabajos preparatorios y en la casa
de la Panaderia tuvo lugar, el 20 de junio,

«... la primera Abertura solemne de la Academia de las tres Artes, Pintura,
Escultura, y Arquitectura, que el Rey Padre nuestro Sefior deseo fundar, para
lo cual quiso el ensayo de una Junta preparatoria, que diesse idéa de que se
podia esperar, y de cémo se havia de establecer; y el Rey nuestro Sefior
enterado de los frutos de esta preparacion, la erigié en Academia formal, la
doto para su permanente estudio, y utiles producciones, y le dio regla en
Estatutos.»

Eran unos Estatutos (aprobados por Real Decreto de 5 de abril de 1751) que se ajus-
taban mas al interés de los artistas que al del monarca, por lo que sufrieron una
primera e importante correccion en 1757 con la aprobacion de unos nuevos, en los
que el peso de aquéllos cedio a favor del de los nobles quienes, representados en los
maés altos escalones académicos: protector, vice-protector, consiliarios y académicos
de honor, pudieron imponer los intereses reales a los directores y profesores de las
distintas artes, avanzando en el proceso de control de la actividad artistica por el
entorno del rey, convertido en la indiscutible representacion del nuevo estado centra-
lista.

En definitiva, se trataba de superar el retraso respecto a Italia y Francia que ya dis-
ponian de sendas Academias (la de San Lucas romana es de 1587 y la de Paris data
de 1684).

Los presupuestos de partida y los fines buscados de las diferentes tentativas ponen
de manifiesto la disparidad de posiciones en juego, como corresponde a un momen-
to de agotamiento del modelo anterior y de alumbramiento —desde el impulso direc-
to de la clase ilustrada en torno al empefio decidido de la monarquia— de un nuevo
orden en las relaciones entre el artista y la sociedad.

% Josep Maria Montaner i Martorell: La modernitzacio de I'utillatge mental de I'arquitectura a Catalunya
(1714-1859). Institut d’Estudis Catalans, Barcelona 1990, p. 227.

3 Gaceta de Madrid, afio 1752, nimero 25, p. 203. [A partir de esta cita, se transcriben los textos ajus-
tandolos a las reglas del espafiol de hoy]

11
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Este impulso ilustrado no s6lo se manifestd en el campo de las bellas artes, con la
institucién de la Real Academia de las tres Artes, sino también en otros espacios del
saber y de las ciencias. Asi, la Real Academia de la Lengua (1713), la Real Academia
de Medicina y Ciencias Naturales (1734, origen de las actuales de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales y de Medicina), la Real Academia de Farmacia (1737, como Real
Colegio de Profesores Boticarios de Madrid) y la Real Academia de la Historia
(1738) se anticiparon a aquélla, siendo un poco més tardia la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion (1763) y ya claramente posterior, la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas (1857).

L os primeros catastros

El primer catastro moderno en Espafia, el Catastro Patifio, nace también durante el
reinado de Felipe V, justo tras la toma de Barcelona con la que concluye la guerra de
Sucesién. Si bien en Europa su subida al trono no fue contestada, la politica agresiva
en los Paises Bajos de su abuelo el rey francés Luis XIV provoco la formacion de la
cuadruple alianza (Inglaterra, Austria, Paises Bajos y Dinamarca) que planteaba, en
términos bélicos y en el escenario mundial, la aspiracién aliada al reparto del impe-
rio espafiol y el nuevo equilibrio entre las potencias europeas, todo ello enmarcado
en la pugna por el control estratégico del comercio atlantico y con la reivindicacion
formal del trono espafiol para el archiduque Carlos, hijo del emperador austriaco,
como bandera.

En Espafa el enfrentamiento se tradujo en una auténtica guerra civil, al decantarse
la corona de Castilla por el Borbon y la de Aragén por el de Habsburgo. Tras la
muerte del emperador, las naciones europeas recomponen sus objetivos; el rey fran-
ces formaliza su renuncia al trono espafiol y Felipe V al francés; el tratado de Utrecht
(1713) sella la paz entre Inglaterra y Espafia, pero no pone fin a la guerra civil, que
concluye el 11 de septiembre de 1714 con la capitulacion de la ciudad de Barcelona.
Una capitulacion que rinde una resistencia civil que no defiende ya tanto las preten-
siones dinasticas iniciales (el afio anterior el archiduque habia retirado sus tropas de
Catalufia y desde marzo habia declinado toda aspiracidn sucesoria) como unos fueros
propios que ve amenazados.

Asi, la resistencia catalana sirvi6 de justificacion para la actuacion centralizadora del
rey y ésta a su vez para aquella (pues ya en 1707 se habian publicado los primeros
Decretos de Nueva Planta de Aragén y de Valencia, tras las victorias militares res-
pectivas).

En definitiva, tras el Decreto de Mallorca (1715), en enero de 1716 se publica el de
Catalufia y con él se reorganiza toda la administracion: desaparecen el Consell de
Cent y la Generalitat, el territorio deja de ser un Virreinato para organizarse como
Capitania General con el apoyo, para la transmision de las directrices directas del
monarca, del Intendente en el ambito civil y del Regente de la Audiencia en el campo
judicial.

En este marco de cambio de las instituciones de gobierno propio también se modifico
el sistema fiscal existente, para lo que resulté fundamental el Catastro que promovié
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José de Patifio y Rosales, Superintendente de Catalufia en tiempo de guerra y presiden-
te de la Real Junta Superior de Justicia y Gobierno tras el 11 de septiembre de 1714.

El Catastro Patifio arranca a finales de 1715* y supone tanto un cuerpo documental
(fundamentalmente textual, basado en los formularios realizados conforme a un rigu-
roso procedimiento, en el que se concreta el conjunto de averiguaciones practicadas)
como el gravamen, el catastro o contribucion Unica que sustituian a una gran parte
de impuestos antes existentes y que, con sus diferencias, todavia persistirian en Cas-
tilla. Las averiguaciones relacionaban las tierras y los edificios, clasificando las pri-
meras en funcién de su calidad y aprovechamiento y los segundos en funcién de su
uso y renta o provecho anual, sirviendo asi como base documental para el reparto,
que recaia en una doble imposicion: la real, exigible en todas las tierras, explotacio-
nes, industrias y edificios conforme a los frutos estimados (sin distinguir quién
pudiera ser el beneficiario) y la personal, en la que se matizaba la condicién social
del cabeza de familia y se excluia a nobles o asimilados a la nobleza.

El Catastro Patifio, levantado entre 1716 y 1717 y revisado en 1735 por el Intenden-
te General de Catalufia Antonio de Sartine, sirvi6 como modelo para el Catastro que
se intentd implantar en Castilla a la vista del relativo éxito (simplificacién, recauda-
cién y cierta equidad en el reparto) habido en Catalufia y también en Aragon, Valen-
cia 'y Mallorca donde, con distintos nombres, se habia establecido un sistema similar
de contribucion.

Asi, en 1749, ya con Fernando VI, se publica el Real Decreto por el que se dispone
la creacion del conocido como Catastro de Ensenada,’ cuya finalidad principal era
convertirse en una Unica contribucidn que sustituyese el complejisimo sistema de
rentas provinciales existente, por lo que buscaba la maxima equidad en el reparto a
partir de una relacion de la riqueza nacional que fuese fiable y que englobara toda,
aunqgue estuviese en manos de la Iglesia o de la nobleza.

El marqués de la Ensenada habia sido ministro de Hacienda con Felipe V' y en 1748
se habia hecho cargo de todas las carteras del gobierno, situacién que mantuvo hasta
1754 cuando las intrigas de palacio lo apartaron del rey.

El Catastro de Ensenada realizé las averiguaciones entre 1750 y 1757, basandose en
un sistema fuertemente ordenado cuya cabeza era la Real Junta de Unica Contribu-
cion y que se distribuia por el territorio a través de los Intendentes provinciales
mediante las llamadas Audiencias que, formadas por personal al servicio del Estado
y en ndmero superior a mil, se encargaron de estudiar y catastrar los casi 15.000
municipios de las 22 provincias castellanas.

La contribucion Unica gravaria las utilidades derivadas de la actividad en los ramos
de lo real (los bienes inmuebles, fundamentalmente), de la industria (los ingresos
derivados del trabajo personal y la ganaderia) y del comercio.

4 Ver los trabajos de Concepcién Camarero Bullén y Pilar Faci Lacasta: «La estructura documental del

Catastro de Patifio, segln las Reglas Anexas al Real Decreto de 9 de diciembre de 1715w, revista Catas-
tro, Madrid, abril 2006, p. 89-113 y «La legislacion del Catastro de Patifio», revista Catastro, Madrid,
mayo 2006, p. 93-145.

Ver Concepcion Camarero Bullén: «Informe del Consejo de Estado de Hacienda a Carlos Ill sobre el
Catastro de Ensenada, 1779», revista Catastro, Madrid, julio 2004, p. 67-107.

w
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Pero el Catastro de Ensenada no tuvo una implantacidn pacifica. Aunque puede
considerarse terminado en 1756-57, la decision de establecer la Unica Contribucion
que en él debia apoyarse se fue retrasando conforme se fue sumando a la resistencia
de los sectores sociales perjudicados la propia de los municipios, que finalmente
consiguieron, con las sucesivas comprobaciones y revisiones, manipular tanto los
datos que éstos dejaron de constituir una base Util, debido a la generalizacion del
fraude y a lo heterogéneo de éste entre unos municipios y otros. Asi, cuando por fin
en 1770 se decidio su implantacion por Decreto (en el que cuidadosamente se enu-
meraban las rentas provinciales a las que sustituia®) el reparto resulté tan —aparen-
temente— injusto (la riqueza que se tuvo en cuenta para hacer el reparto fue la
averiguada en 1756, pero la que se utiliz para comprobar la carga fiscal resultante
fue la de 1770, por lo que ésta oscilaba entre limites inaceptables por su amplitud: el
3y el 95%) que el Consejo de Estado, ante la avalancha de recursos y la incapacidad
para resolverlos, ante la dificultad de determinar por el procedimiento establecido las
utilidades reales, y ante la evidente inequidad en la aplicacion de la Unica Contribu-
cion, recomendo su retirada, decision que acord6 ya Carlos 111 en 1779.7

ENTRE DOS SIGLOS

Entre mediados del XVIIl y mediados del XIX casi podriamos decir que, en lo que
se refiere a los dos grandes temas que la llustracion planted y que vimos en el
punto anterior: a) El control por el Estado de la titulacién de arquitecto (y la apli-
cacion de sus conocimientos a los intereses de la administracion) y b) El estable-
cimiento de un catastro que sirviera de base para la muy necesitada reforma fiscal
(con la consiguiente puesta al dia de la administracion), la sociedad espafiola sélo
pudo dejar que maduraran los problemas, falta como estaba de la capacidad técni-
ca, econémica y politica para afrontarlos. En el origen de esta incapacidad estaba
la fuerte resistencia social al cambio que ejercian las clases privilegiadas del anti-
guo régimen, al no haberse desarrollado la renovacidn que en otras sociedades
impulso la revolucion francesa (en el mundo de las ideas) y la revolucion industrial
(en el campo econémico).

La arquitectura

Como habiamos indicado, la Real Academia de las Nobles Artes recabd para si la
exclusividad del otorgamiento del titulo de arquitecto y organizé los estudios para

o

«Alcabalas, cientos, millones, fiel medidor, renta de azlcares y seda de Granada, derechos de pata
hendida y demas géneros sujetos a millones que se extraen de las provincias exentas, subsidio y excu-
sado, renta de yerbas, ferias y mercados de Torrejon, cuota de aguardientes, alcabala de la nieve de
Madrid, millén de la nieve de Madrid, millén de pescados frescos y salpresados, lo cargado por el rio
de Sevilla, puertos entre Castilla y Portugal, renta del jabén, alcabala de la cerveza de Madrid, renta de
cuatro maravedies en libra de velas de sebo; quinto y millén de la nieve, extraccion por el rio de Sevi-
Ila, importe de utensilios y paja, rentas y derechos enajenados a diferentes pueblos que no se reparten
por beneficio comun de ellos». Concepciéon Camarero Bullén: «Informe...», p. 76.

Concepcion Camarero Bullén: «Informe...», p. 82y ss.

~
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ello. También admitia, para su examen, a alumnos preparados en otros centros o
academias.

En este punto el retraso era particularmente importante si comparamos la situacion
espafiola con la francesa, pues ya en 1671, bajo el reinado de Luis XIV —abuelo de
Felipe V—, Jean-Baptiste Colbert habia establecido la Academie Royal d’ Architecture,
con fines consultivos, normativos, de docencia y de acreditacion profesional.®

En definitiva, a mediados del siglo XVIII el Estado tenia ya en sus manos el control
de la concesion del titulo de arquitecto y a través de la Academia comenzaba a diri-
gir la actividad arquitectonica en el sentido de sus intereses.

La Academia seguiria, por tanto, una doble linea de actuacion: a) reserva en exclusi-
va del titulo de arquitecto y fiscalizacion de la actividad de la arquitectura, y b)
atencion a la ensefianza de la arquitectura.

En cuanto al titulo, la Real Academia fue tajante desde sus inicios, y en la Real
Cédula de 1757 que aprobd sus estatutos ya se prohibia expresamente a la herman-
dad de Nuestra Sefiora de Belén, que agrupaba desde 1682 a arquitectos y maestros
de obras, “usurpar los titulos de colegio de Arquitectos, Academia de Arquitectura u
otros semejantes.”®

Sin embargo, no resulté nada pacifica la decisién y en repetidas ocasiones a lo largo
de los siguientes reinados hubo de recordarse la vigencia de la disposicion.

En 1814 Fernando VII subraya que las Reales Academias de San Fernando en Madrid
y de San Carlos en Valencia (creada en 1768) son las Unicas instituciones facultadas
para conceder el titulo de arquitecto.°

Afios después, en 1828, Fernando VIl amplia a las Reales Academias de San Luis en
Zaragoza (creada en 1792) y de la Concepcion en Valladolid (creada en 1802) la
capacidad para realizar el examen de titulacion.'*

Incluso ese mismo afio, dicta una medida extraordinaria y temporal, con duracion de
10 meses, para facilitar que «... los profesores practicos, autorizados por los gremios
u otros cuerpos privilegiados, aunque indebidamente... (...) cuyo titulo sea anterior a
la real cédula de 2 de octubre de 1814, y pretendan ser incorporados legalmente en
la real Academia...» pero que «... por su avanzada edad o falta de medios no pueden
venir a Madrid a practicar los ejercicios que aseguren su idoneidad e instruccion...»
y ordena en Barcelona y Sevilla la formacion de unas Comisiones para reproducir el
examen que se realizaria en Madrid.*?

En cuanto al control del ejercicio de la actividad de la arquitectura, en los 34 afios
que discurren desde su fundacion hasta 1786, la Academia pasa de ser una academia
de tipo italiano, de artistas, a asumir plenamente el modelo de academia real con los

& Libro Blanco Titulo de Grado en Arquitectura, dirigido por Juan Miguel Hernandez de Ledn. Aneca, p.
36.

9 [dem. anterior, p. 38.

1 Real Cédula de 2 de octubre de 1814, Gaceta de Madrid, 18 de octubre de 1814, pp. 2060-2063.

11 Real Cédula de 21 de abril de 1828, Gaceta de Madrid, 3 de junio de 1828, pp. 265-266.

12 Real Orden de 7 de diciembre de 1828, recogida en Mercurio de Espaiia, abril 1929, pp. 258-259.
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nobles consiliarios ejerciendo de motor de la transformacion.™® Este deslizamiento se
irfa consolidando con la paulatina ocupacion del poder académico por la generacién
de arquitectos formados en Paris y Roma, y la sefial evidente de su confirmacion sera
la creacidn de la Comision de Arquitectura, encargada de estudiar los proyectos y
dibujos de todas las obras publicas (levantadas con dinero publico) que se pretenden
realizar en Espafia. En este momento, el arquitecto Juan Pedro Arnal es el director
actual o «de ejercicio»* y Antonio Ponz el Secretario.’®

Sin embargo, ya en circular de 25 de noviembre de 1767, el rey habia dispuesto que
todos los prelados eclesiésticos del reino, cuando «... hubiesen de hacer obras de
alguna entidad, dispusiesen que los disefios fueran presentados previamente con la
correspondiente explicacién a la Real Academia de San Fernando, para que exami-
nados atenta, breve y gratuitamente, advirtiese el mérito o errores que contuviesen...»
y, mas aln, no sélo las obras de la iglesia debian ser supervisadas, porque de esta
misma circular «... se remitio al Consejo un ejemplar para que respecto a las obras
pUblicas profanas se hiciese conforme a aquel encargo la prevencion correspondien-
te a todos los magistrados y ayuntamientos, a fin de evitar se malgastasen caudales
en obras...» ¢

Para facilitar el control, en 1769 se dispuso que la Academia no estudiase ningln
expediente de obra publica «... sin que los planos y dibujos trajesen nota firmada del
secretario de la academia de haber sido visado y aprobado por ella...» X" (aprobacion
que solo se conseguia si los proyectos iban firmados por arquitectos académicos).'®

La Comisién se convierte, por tanto, en un instrumento de control politico y econd-
mico y, a la vez, en bandera de las nuevas directrices estéticas, por cuanto la vigi-
lancia estricta que se ejerce sobre los proyectos sirve también para asegurarse que
éstos respeten los nuevos ideales de La Razon, encarnada aqui en una arquitectura
que «... logre desterrar de manera definitiva el adorno barroco y se le sustituya por
el ornato clasicista.» 1

La Comision estara formada por los dos directores y los dos Tenientes Directores de
Arquitectura, a los que se afiadian dos académicos de honor.?® Ademas, nombrados
por Arnal, podian integrarse en ella académicos que residian en otras provincias o
que viajaban de forma itinerante, estando unos y otros encargados de difundir las
nuevas ideas, estudiar los proyectos de obra nueva publica y, en su caso, censurarlos
o sustituirlos por proyectos suyos ajustados a los criterios de la Academia.

1

@

Ver el trabajo de Carlos Sambricio: «La arquitectura de la segunda mitad del siglo XVIIl y los ideales
de la Razén». Catdlogo de la exposicion Juan de Villanueva, Museo Municipal de Madrid 1982. Ayun-
tamiento de Madrid, Madrid 1982, p.2 4-25.

Real Academia de BBAA de San Fernando: Cargos y titulos académicos, edicion digital actualizada a
enero 2010, vista el 3 de enero de 2011, p. 11.

idem. anterior, p. 8.

Citada en Real Cédula de 21 de abril de 1828, Gaceta de Madrid, 3 de junio de 1828, pp. 265.

Real Orden de 11 de octubre de 1769, citada en Gaceta de Madrid, 3 de junio de 1828, pp. 265.
José Enrique Garcia Melero: Arte espafiol de la llustracién y del siglo XIX: En torno a la imagen del
pasado, Encuentro, Madrid, 1998, p. 51-52.

Antonio Ponz, citado en Carlos Sambricio: «La arquitectura...», p. 25.

José Enrique Garcia Melero: Arte espafiol..., p. 53.
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En palabras de Carlos Sambricio «Se constituye asi un extrafio cuerpo, inmediato
superior al de los arquitectos, formado por los individuos de confianza del presiden-
te de la Comision...» %

Como ejemplo del tipo de obras que examinaba la Comisidn, en el afio de su crea-
cion atendi6 79 expedientes,? con el siguiente detalle: veintitrés puentes, doce cér-
celes y veinticuatro mas entre caminos, canales, conduccién de agua dulce, puerta
principal, plaza de toros, pilar itinerante... (59 construcciones civiles), siete iglesias,
seis altares, tres torres, dos trascoros, una caja de érgano y un facistol (20 construc-
ciones religiosas).

La lucha contra la vieja estructura gremial estaba resultando laboriosa porque tenia
que romper un fuerte tejido de intereses en el que, sobre el propio de los protagonis-
tas que no querian verse sometidos al examen mas riguroso de las Academias, se
integraban también los de las estructuras corporativas, los cabildos y los ayuntamien-
tos. Asi, la disposicion de 1787, por la que los maestros mayores de las capitales y
cabildos principales tenian que ser arquitectos de mérito de las academias de San
Fernando o San Carlos, tuvo que ser expresamente ratificada por Fernando VII en
1828 con la Real Cédula ya citada, esta vez ya exigiendo a todos los ayuntamientos
y cabildos que comunicasen a las Academias (San Fernando, San Carlos, San Luis y
la Concepcidn) el sueldo y las personas propuestas para cubrir las vacantes, en cuya
decision —libre— debia respetarse el siguiente orden de prelacién: arquitecto de
mérito, arquitecto y maestro de obras.?* Ademas, se requeria a ayuntamientos, inten-
dencias y cabildos para que remitiesen a la Academia correspondiente a su distrito,
la relacion de los sujetos que ocupasen los cargos citados y su dotacién econdémica,
asi como «... la graduacion y procedencia del titulo que los autoriza para ejercer la
profesidn, a fin de recoger los que padezcan el vicio de nulidad, y acordar lo mas
oportuno al servicio del publico...».

Con la perspectiva de hoy, la mayoria de las obras publicas examinadas por la Comi-
sion (cuya vida se alargaria hasta 1846) habria que calificarlas de obras de ingenieria,
lo que, como apunta Garcia Melero®, era una realidad ya reconocida por el Consejo
de Castilla cuando se encargaba esta institucion de su supervision: Ventura Rodri-
guez se ocupaba de las de caracter arquitecténico y Marcos de Vierna del resto.

La especializacion se acabaria manifestando en el campo de la docencia también,
pues en 1802 se cre6 en Madrid la Escuela Oficial del Cuerpo de Ingenieros de
Caminos, gracias al empuje de Agustin de Betancourt y Molina, académico desde
1784 (en la ingenieria el retraso respecto a Francia fue menor que en arquitectura,
puesto que la Ecole Royale des Ponts et Chaussées habia sido creada sélo en 1747).

El problema de la ensefianza de la arquitectura no era sdlo de falta de especializacion
en sus contenidos, cuestién de la que ya era consciente la propia Academia (hubo una

2L Carlos Sambricio: «La arquitectura...», p. 24.

22 José Enrique Garcia Melero: «Los puentes y la Comisién de Arquitectura (1786-1808)». Espacio, Tiem-
po y Forma, Serie VII, H.” del Arte, t. 9, 1996, pags. 189-217.

3 [dem. anterior, p. 193-194.

2% Real Cédula de 21 de abril de 1828, Gaceta de Madrid, 3 de junio de 1828, pp. 266.

% José Enrique Garcia Melero: Arte espafiol..., p. 52.
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propuesta en 1792 para crear tres tipos de arquitectos, los hidraulicos —ingenie-
ros—, los civiles y los militares)? sino de la propia institucion, carente de profeso-
rado suficiente.

Los alumnos de arquitectura se iniciaban junto a los futuros pintores y escultores en
el dibujo del natural y de estatuas, para pasar luego a las tres salas de formacion
especifica:

«Una era la de perspectiva y geometria, en la que ademas se impartian lecciones
de agrimensura, de estereotomia y de “ortografia ortotonica” (alzados con som-
bras). Otra era la de mateméticas, en la que se explicaba sobre todo aritmética,
trigonometria plana, algebra y Optica. La tercera era la propiamente llamada de
arquitectura, donde se copiaban mediante delineacion y lavado grabados de
proyectos y detalles, o estos Ultimos a aguada y acuarela de modelos de yeso
(lo que constituia el llamado “dibujo del antiguo™) y se estudiaban los érdenes
clasicos de la mano del sempiterno Vignola. Los aspirantes a arquitectos no
recibian siquiera nociones sobre técnicas o materiales de construccion, aunque
debe aclararse que quienes acudian a la academia ya habian alcanzado por lo
comun el grado de oficial en canteria, albafiileria o carpinteria de armar.»?’

Los exdmenes constaban de dos pruebas, llamadas de «pensado» y de «repente». En
la primera el aspirante presentaba al lavado los planos de un proyecto de edificio de
tema dado, en conjunto y en detalle. La segunda se realizaba en la propia academia
en una sola jornada, y el alumno sintetizaba el proyecto desarrollado en apuntes a
carboncillo y plumilla.?®

Durante casi un siglo, la ensefianza de la arquitectura mantuvo el mismo esquema y
un nivel parecido de contenidos, ajenos siempre a la sistematizacion y especializa-
cién que los nuevos tiempos requerian.

A fines del siglo XVI1II se manifiesta la necesidad de reformar la ensefianza acadé-
mica y distintas comisiones e informes?® ponen de manifiesto la incapacidad e
incompetencia de sus titulados para acometer determinadas empresas que deberian
ser propias de su titulacion. A partir de 1801 la Comisién de Arquitectura asume la
calificacion del examen de «pensado», y mas tarde, pasados ya los afios de la guerra
de la Independencia, en 1821 un nuevo plan de estudios establece un curso previo
(dividido en dos a su vez, en los que se avanza en la técnica y recursos propios del
dibujo) y unos «estudios mayores» en los que, tras acreditar la competencia en cuan-
to a técnicas de representacion (yesos, pafios, natural, anatomia, detalles arquitecto-
nicos, aguada y delineacidn...) se pasaba a trabajar en la composicién arquitecténica
y al estudio de materias como matematicas basicas y superiores, fisica general, mecéa-
nica, éptica, hidraulica, estereotomia, historia de la arquitectura, «jurisprudencia
afin» y 6rdenes clésicos.®

% Del consiliario Pedro de Silva: Reflexiones sobre los estudios de arquitectura, citado por José Enrique
Garcia Melero: «Los puentes...», p. 195.

Libro Blanco Titulo..., p. 38 y ss.

Libro Blanco Titulo..., p. 38 y ss.

Libro Blanco Titulo..., p. 40.

Libro Blanco Titulo..., p. 41.
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La fiscalidad

Tras el fracaso de la implantacion de la Contribucion Unica, y ante la imposibilidad
de realizar las reformas que podian haber hecho posible un sistema fiscal mas justo
y flexible y, por tanto, mas eficaz, las medidas que en el campo hacendistico tomé
la Corona no dejaron de ser meras actualizaciones paternalistas que, bajo el sello y
la formula de «hacer felices a sus vasallos», buscaban evitar cualquier tipo de revuel-
ta popular y seguir salvaguardando las posiciones de ventaja de los estamentos pri-
vilegiados y de los diferentes poderes econdmicos asentados en las provincias.

Entre 1790 y 1805, la evolucion de los porcentajes de los diferentes ingresos sobre
el total de ingresos de la Real Hacienda,®* fue:

Ingresos tributarios®®  Caudales de Indias ~ Deuda

1788-1791 76,9 11,2 11,9
1803-1806 50,4 13,7 35,9

La situacion econdmica se hizo critica con la guerra, y las Cortes de Cadiz se apli-
caron en un enorme esfuerzo legislativo para enfrentar la situaciéon desde el nuevo
espiritu liberal burgués, ideario que redefinira la propiedad como libre (no excluida
del comercio), absoluta (sin limitaciones) e individual (de las personas fisicas).* Asi,
se propone una desamortizacion® que habria permitido —destruyendo los limites de
la sociedad estamental— liberar los bienes situados fuera del comercio y ponerlos en
manos de la nueva clase emergente:

«... la bancarrota en que se encuentra la hacienda nacional, por causa del
incremento de la deuda publica, cuya amortizacion seria imposible dentro del
antiguo sistema financiero y cuyos intereses, en caso de pagarse, consumirian
la mayor parte del presupuesto nacional. Por esta razén la burguesia hace del
pago de la deuda publica y de la liberacién del estado del pago de réditos por
este concepto, la piedra angular de su politica financiera. La liquidacién de la
deuda sirve a sus intereses por partida doble: como contribuyentes los libera
de una carga que el Estado habria de derramar sobre ellos, en tanto que como
compradores crea una fabulosa oferta al lanzar al mercado la masa de los
bienes nacionales. La desamortizacion aparece como la Unica solucién posible
al problema del Estado, cuyo crédito se resiente de sus dificultades financieras
y de la burguesia, cuya consolidacién social se beneficiard de la constitucién
de un patrimonio territorial.» *

3

s

Josep Fontana: La quiebra de la monarquia absoluta, 1814-1820, Ariel, Barcelona 1971, p. 59, citado
en Gonzalo Anes: Historia de Espafia Alfaguara IV: El Antiguo Régimen: Los Borbones, Alianza, Madrid
1975, p. 290.

En valores relativos, segln la misma fuente, la recaudacion tributaria bajé un 15% entre el periodo
1788-1799 y el cuatrienio 1803-1807.

Miguel Artola: Historia de Espafia Alfaguara V: La burguesia revolucionaria (1808-1869), Alianza,
Madrid 1973, p. 34.

3 Decreto de 13 de septiembre de 1813.

3 Miguel Artola: Historia de Espafia Alfaguara V: La burguesia revolucionaria (1808-1869), Alianza,
Madrid 1973, p. 35.
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Esta propuesta, como toda la legislacion hacendistica de las Cortes de Cadiz, se
quedaria sin tiempo para su aplicacion efectiva (el Decreto de Fernando VII de 23 de
junio de 1814 anula toda la normativa constitucional), pero articula un programa en
el que, junto con tres importantisimas disposiciones liberalizadoras (eliminacion de
los sefiorios jurisdiccionales, libertad de contratacion para el propietario de las tierras
y libertad para contratar y ejercer cualquier oficio sin necesidad de permisos gremia-
les) aparece de nuevo la aspiracion de la contribucion Unica, ahora respaldada desde
un discurso imbuido de los nuevos ideales: la igualdad de todos los ciudadanos esta
reconocida en la nueva Constitucion, lo que exige eliminar el complejo sistema fiscal
vigente y sustituirlo por una unica Contribucion Directa que, clara y equitativamente
recaiga sobre la capacidad econdmica de cada ciudadano.

Evidentemente, esta aspiracion volvio a chocar, como en los intentos anteriores de
1749y 1770, con las dificultades derivadas de la enorme distancia entre la ambicion
de su planteamiento y las escasas y limitadas herramientas disponibles para su apli-
cacién sobre una sociedad habituada a no colaborar en la determinacion de las esti-
maciones de la riqueza que debian servir como base del reparto.

El debate que hubo sobre la oportunidad de su implantacién permite ver el orden de
las argumentaciones y la evolucion de la doctrina.

Asi, a favor se argumenta que el sistema vigente pone trabas al desarrollo econémi-
co y que el momento histérico hace posible la implantacion del viejo ideal tributario,
la Gnica contribucion:

«... ¢qué ocasion mas oportuna que la presente, en que el pueblo esta conven-
cido de la necesidad de enormes sacrificios para conseguir su libertad e inde-
pendencia, y cuando la Constitucién sanciona que todos los ciudadanos, sin
excepcién ni privilegio alguno, han de contribuir igualmente; que no habra
provincias exentas de este @ del otro impuesto, y que todos los afios sabra
paladinamente la Nacion con qué objeto se le imponen o cargan los tributos,
y en qué se invierten?» ¢

Las opiniones en contra se basan fundamentalmente en las deficiencias del censo de
1799 que acabara sirviendo de base para el reparto, aunque también se critica que se
pretenda gravar las actividades industrial y comercial: «me parece que todo lo que
no sea imponer una simple contribucion sobre la tierra, que es la que Unicamente
puede Ilamarse directa, es no tener base ni productos fijos y andar siempre a tientas
en las cuotas y en la distribucion».®

José Duaso avanza hacia la delimitacion del catastro moderno cuando apunta que
«... para establecer una contribucion directa es preciso formar un catastro de todos
los bienes del Estado», un catastro que venza dos dificultades: la «... casi insuperable

3 Isidoro de Antillén, citado por Fernando Lépez Castellano en su estudio introductorio de Vicios y
Agravios de la Contribucion Directa, textos de José Duaso y Latre y Antonio Plana, Institucion Fernan-
do el Catdlico, Zaragoza 2010, p. 22.

37 [dem. anterior, p. 24.
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de tasar justa y uniformemente todas las fincas de una monarquia dilatada...» y «... la
absolutamente insuperable si también se han de tasar las utilidades de la industria y
del comercio.»*®

Junto a esta objecion fundamental, el autor desarrolla su opinidn favorable a los
impuestos indirectos pues, ademas de ser graduales, generales, insensibles y volun-
tarios, atacan la consuncion de la riqueza, por lo que «... asi como los particulares no
tienen otro medio de enriquecerse que ganando mucho y gastando poco, se sigue que
las contribuciones directas tienen tendencia a disminuir la riqueza de la nacidn, y las
indirectas a aumentarla.» *

La prensa se ocup0 del debate y en una resefia del libro, el Mercurio Espafiol hacia
suya la argumentacion del autor de Vicios de la Contribucion Directa y concluia con
una propuesta sintesis:

«De lo dicho se puede inferir 1°, Que en aquellas provincias que estén estan-
cadas las propiedades sera menos practicable la contribucion directa, que en
aquellas que estén subdivididas. 2°, Que no es posible sujetar a un sistema
uniforme de contribuciones a toda una nacion compuesta de muchas provin-
cias de diversa naturaleza. 3° Que debe haber contribucién sobre los consu-
mos, pero muy moderada sobre los efectos de primera necesidad. Otra direc-
ta sobre tierras, casas, comercio y fabricas, para igualar la parte que eluden la
primera. Y varias contribuciones mixtas para hacer contribuyentes a los que
eluden las dos anteriores.»*°

También es verdad que junto a estas razonables criticas contra la implantacion de la
contribucion directa, se manejaban otras no tan presentables, tales como la que esgri-
mia José Duaso contra cualquier cambio o modificacion en los impuestos, por razén
solo de su novedad: «... que la mutacion de cualquier sistema de imposiciones con
el fin de aliviar a los pobres, causa graves dafios & todos; pero & nadie mayores que
a los mismos & quienes se intenta favorecer.»*!, o la que defendia un periédico: «El
establecimiento de la Contribucién directa puede mirarse como opuesto a los axio-
mas de la sana teologia y opinion de los santos padres», por cuanto su aplicacion da
lugar a ocasiones de pecar, y a que salgan a la superficie de cada persona lo peor, la
diferencia de trato hacia el poderoso y el indigente, la venganza, el soborno, la intri-
ga, las enemistades «... y todo lo demés que es consiguiente.»*?

En cualquier caso, la posicion critica a la Contribucion directa, a través del hilo de
argumentaciones de Vicente Alcala Galiano, de Antillén y de José Duaso, sirvié para

3 José Duaso y Latre: Vicios de la Contribucion Directa, proposicién 6, en Vicios y Agravios de la Contri-

bucion Directa, textos de José Duaso y Latre y Antonio Plana, Institucion Fernando el Catdlico, Zarago-
za 2010, p. 67.

Idem. anterior, p. 68.

40 Mercurio Espafiol, 6 junio 1814, Madrid, p. 51.

41 José Duaso y Latre: Vicios de la Contribucién Directa, proposicién 13, en Vicios y Agravios de la Con-
tribucion Directa, textos de José Duaso y Latre y Antonio Plana, Institucién Fernando el Catdlico, Zara-
goza 2010, p. 69.

El Fiscal Patridtico de Espafia, 10 junio 1814, Madrid, p. 558.
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fundamentar la propuesta frustrada de 1817 de Martin de Garay* y todas ellas, mas
la de Antonio Plana, para la —ésta si— exitosa, de Mon y Santillan de 1845.4

EL FIN DEL ANTIGUO REGIMEN

Cuando en 1843 Isabel 11 sube al trono a los 13 afios de edad, la sociedad espafiola
Ileva treinta afios instalada en una sucesion de crisis: la alternancia entre absolutistas
y liberales; el proceso de independencia de las colonias al otro lado del Atlantico y
la guerra civil que entre 1833 y 1839 dio solucién al problema de la aspiracion al
trono de Carlos Maria Isidro, hermano de Fernando VII. Pese a todo, se apresta a
dotarse de un cierto orden formal, amparada en la relativa estabilidad que ofrece el
entorno de liberales moderados que acompafiara a la reina nifia en los primeros afios
de su reinado. Es el final del Antiguo Régimen.

L a escuela de arquitectura

En 1844 la ensefianza de la arquitectura se reforma radicalmente y se coloca bajo la
responsabilidad exclusiva de la Academia de San Fernando:

«Sefiora: Tiempo hace ya que se reclama por todos los amantes de las bellas
artes una reforma radical en su ensefianza, a fin de elevarla a la altura que
tiene en otras naciones europeas, dandole la extension que necesita para for-
mar eminentes profesores. (...) Los apuros actuales del erario no permiten a
la verdad plantear esta reforma con toda la extension que su importancia
requiere; pero sin mucho aumento en el presupuesto se puede dar un gran
paso, y hacer mejoras de consideracion, preparandose el terreno para llevar la
obra completamente a cabo en tiempos mas felices.

El estudio de la arquitectura sobre todo exige una especial atencion, por cuan-
to esta arte, la primera, la mas necesaria, aquella en que la ignorancia puede
acarrear mas lastimosos resultados, es acaso la que tiene menos perfecta ense-
fianza; y para establecerla cual conviene, es preciso, no solo ampliarla teérica
y précticamente, sino también sujetarla a todas las formalidades de una ver-
dadera carrera cientifica.»*®

El afio siguiente se aprueba el Reglamento para la escuela de nobles artes de la Aca-
demia de San Fernando, en el que —siguiendo el Decreto de 25 de septiembre de
1844— se detalla el plan de estudios para la ensefianza de la arquitectura, que se orga-
niza en dos etapas: los estudios preparatorios (aritmética, algebra, geometria, dibujo y

4 Ver el trabajo de Miguel Angel Bringas Gutiérrez: «Estructura documental de los Cuadernos Generales
de la Riqueza de Martin de Garay, 1818-1820», revista Catastro, Madrid, diciembre 2008, p. 79-109.

% Fernando Lépez Castellano en su estudio introductorio de Vicios y Agravios de la Contribucién Direc-
ta, textos de José Duaso y Latre y Antonio Plana, Institucion Fernando el Catdlico, Zaragoza 2010,
p. 50y ss.

% Decreto 25 septiembre de 1844, predmbulo. Gaceta de Madrid, 28 septiembre 1844, p. 1.
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fisica y quimica) que se cursan fuera de la Academia y se justifican con examen, y los
estudios especiales (cinco afios con asignaturas regladas: en primero, célculo diferen-
cial e integral y matematicas aplicadas; en segundo, mecénica, geometria descriptiva,
corte de la piedra y de la madera, delineacion y copia de detalles arquitectdnicos; en
tercero, historia de las nobles artes, construccion y materiales, y dibujo de edificios; en
cuarto, arquitectura civil e hidraulica, teoria general del arte y la decoracion, practica
de la construccion, copia de edificios antiguos y modernos y anélisis de ellos y com-
posicion; y en quinto, composicion, arquitectura legal y practica del arte; ademas,
aunque fuera de los cursos, se exigia francés, mineralogia y geografia).

En 1848 surge la Escuela preparatoria, que atenderia tanto a futuros estudiantes de
ingenieria como de arquitectura. Pero la realidad fue que la escuela especial de arqui-
tectura se fue quedando sin alumnos, por lo que, con el impulso de la recién consti-
tuida Sociedad central de arquitectos, en 1854 el gobierno nombré director de la
escuela a Antonio de Zabaleta y le encarg6 la reforma de los estudios:

«Zabaleta supo aunar aspiraciones que parecian contradictorias. La Sociedad
Central, con la que colabor6 estrechamente durante la redaccion del plan,
queria una carrera orientada a la practica del oficio de la que quedara separa-
da la parte artistica, entendiendo que ésta no podia ensefiarse. Los profesores
de la Escuela pretendian que se reforzara el tiempo dedicado a la composicion
sin que ello fuera en detrimento de la preparacion técnica. Las autoridades de
San Fernando, de las que la Escuela Especial seguia dependiendo, afioraban
el tipo de docencia grafica tradicional, la Gnica que habia quedado a salvo de
las criticas a la formacién de los arquitectos formuladas en las cuatro primeras
décadas del siglo y que se habia desnaturalizado al compartirse la ensefianza
del dibujo con los ingenieros. Por su parte, éstos se sentian incomodos con
unos estudios comunes que les obligaban a adquirir una base artistica que
veian ociosa y a descuidar la de naturaleza cientifica propia del espiritu fun-
dacional de sus profesiones, y abogaban por la desaparicion de la Preparato-
ria. La solucién encontrada consistié en un fuerte examen de ingreso que
garantizase el exclusivo acceso a la Escuela de quienes acreditasen destreza
gréfica y ciertos conocimientos matematicos, una carrera con contenidos cien-
tificos, técnicos, humanisticos y de practica compositiva, y un ejercicio final
de caracter profesional.»“°

En 1857 Claudio Moyano, ministro de Fomento, consigue la aprobacion de la ley de
Bases que servira para que, en el mismo afio, el gobierno dicte la ley de Instruccion
Publica, que refundira en un marco comin el conjunto de reformas ya asentadas en
las décadas anteriores. La ensefianza de la arquitectura quedara situada en el &mbito
de la ensefianza publica, impartida en los centros publicos y con personal nombrado
por la administracion. La carrera de arquitectura quedard como ensefianza superior
que habilita para el ejercicio de una profesion; permanecera dentro de los estudios
de bellas artes pero como Escuela independiente, libre ya de su tradicional ligadura
académica.

¢ Libro Blanco Titulo..., p. 45.
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L a reforma fiscal M on-Santillan

En 1843 se crea una Comision para el estudio de la reforma del sistema tributario,
dando como resultado el nuevo plan, contenido en la ley de Presupuestos aprobada
en mayo del afio siguiente. Como en otros asuntos de organizacion de la administra-
cion del estado, le reforma es fiel al planteamiento general del nuevo gobierno libe-
ral moderado, y busca ser —con animo de persistencia en el tiempo— poco mas que
una razonable adaptacion del sistema hasta ahora vigente. No obstante, los objetivos
no dejaban de ser ambiciosos, por cuanto pretendia implantar un solo modelo en toda
Espafia; reducir el nimero de figuras impositivas; aumentar y asegurar los ingresos
de la hacienda e incorporar en lo posible el moderno esquema fiscal francés al tradi-
cional espafiol. Eso si, para recaudar seguia manteniendo el mecanismo de reparti-
miento del cupo.

La reforma se inscribe, por tanto, en el proceso particular de modernizacion de la
hacienda espafiola, dentro de otro mas amplio de transformacidon de la estructura
econdémica de la sociedad espafiola marcado por la liberalizacion de las antiguas
trabas gremialistas y comerciales, el desarrollo de los medios de comunicacion y
estructuras de produccién y, como consecuencia, la ascension de una burguesia en
fase de inicio de acumulacion capitalista.

El nuevo modelo enlaza, como se apuntd ya, con la reforma frustrada de Martin de
Garay de 1817. Sus figuras principales fueron:

a) La contribucion sobre inmuebles, cultivos y ganaderia, que se imponia a
los propietarios mediante el reparto realizado entre las provincias y los
municipios a partir del cupo que cada afio fijaba el gobierno con la can-
tidad total que queria recaudar.

b) La contribucion industrial y comercial, que se abonaba mediante tarifa en
funcién de diferentes parametros.

c) Un derecho sobre constitucion de hipotecas, que se transformo en
impuesto sobre la constitucion de derechos reales.

d) Un impuesto sobre el consumo, impuesto de caracter indirecto que recaia
sobre un conjunto diverso de mercancias tales como vino, aceite, licores,
jabon...

e) El arancel de Aduanas, que no se modificaba.

Para completar el mapa de ingresos de la hacienda quedaban las rentas de los mono-
polios (sal, tabaco y loterias) y la deuda publica interior y exterior, que proporciona-
ba el dinero que faltaba.

LA SEGUNDA MITAD DEL S. XIX

En lo que interesa para este trabajo, en la segunda mitad del siglo X1X es cuando se
produce el encuentro de las dos lineas de evolucion que hemos venido desarrollando:
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— Una, la que ha venido recorriendo el arquitecto en busca de una prepara-
cién técnica y cientifica suficiente una vez desligado de las estructuras
gremialistas del antiguo régimen.

— Dos, la maduracion de un debate tributario capaz de dar salida, con nue-
v0s instrumentos técnicos, al problema de una imposicion territorial racio-
nal, justa y factible.

Para facilitar su comprension y entender mejor la forma en que este encuentro tiene
lugar, aqui se enfoca desde tres escalas o perspectivas. De mas general a mas particular;

— EI marco de estabilidad y desarrollo que proporcioné la Restauracion y
que vino a integrar la labor previa de modernizacidn que, pese a todos los
avatares e incertidumbres politicas, se venia realizando desde mediados de
siglo.

— El debate por la justicia y la racionalidad fiscal, que salté al conjunto de
la sociedad y que tuvo representacion adecuada en los medios de comuni-
cacion y en las asociaciones profesionales.

— La creciente presencia de los arquitectos, como la de otros varios colecti-
vos profesionales, en la estructura de la administracion del Estado, como
resultado del esfuerzo académico realizado y de las propias necesidades
de una sociedad en expansion.

Una sociedad en proceso acelerado de desarrollo

Es la sociedad espafiola de esta segunda mitad del siglo un hervidero de tensiones,
como puede verse por la sucesion de gobiernos y la pugna entre las diferentes opcio-
nes politicas: liberales (progresistas y moderados) frente a conservadores; carlistas
frente a los defensores de la linea borbdnica; la iglesia (reforzada constitucionalmen-
te en su papel de iluminadora de la vida nacional y, por las leyes y concordato, como
vehiculo de adoctrinamiento desde la ensefianza) frente a las nuevas ideas laicas;
republicanos (federalistas o unitarios) frente a monarquicos; militares de todo signo
protagonizando conspiraciones y pronunciamientos; y una burguesia que acabd ocu-
pando todo el espectro politico aupandose sobre la gran mayoria del pais, ausente en
las convocatorias electorales gracias a una ley (1846) que exigia a los electores tal
nivel de rentas que redujo de hecho el cuerpo electoral a poco mas de 90.000 perso-
nas en una poblacion que rondaba los doce millones.

A pesar de todo, la sociedad se fue dotando de los instrumentos legales necesarios
para su funcionamiento, en todos los campos. Como recordatorio, y partiendo de la
década moderada (1845-1854) podemos sefialar los siguientes hitos:

— Creacion de la Guardia Civil (1844)

— Reforma tributaria Mon-Santillan (1845)

— Nueva Constitucion (1845)

— Ley Sociedades por acciones (1848)

— Ley para la ensefianza obligatoria del sistema métrico decimal. Fin de la
segunda guerra carlista (1849)

— Concordato con la Santa Sede (1851)
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— Desamortizacion de Madoz (1855)

— Nace el Banco de Espafia (1856)

— Ley Moyano de Instruccion Pablica (1857)

— Ley Hipotecaria y Registro de la propiedad (1861)

— La peseta como moneda nacional (1868)

— La | Republica (1873-1874) da paso a la Restauracion borbdnica

— Fin de la tercera guerra carlista. Nueva Constitucion. Nace la Institucion
Libre de Ensefianza (1876)

— Ley de Prensa (1883)

— Ley de Asociaciones (1887)

— Cadigo Civil (1889)

— Se establece el sufragio universal masculino (1890)

La fiscalidad entre la racionalidad y € posibilismo

En realidad, toda la segunda mitad del siglo sigue siendo escenario de los buenos
propositos y de las escasas realidades en lo que afecta a la pretendida racionalizacion
de las contribuciones territoriales, hijas historicas de los primeros catastros y madres
a su vez del futuro catastro del siglo XX.

Como ejemplo anecdético, pero sintomatico, de la dificil realidad politica con la que
tuvieron que lidiar cuantos intentaron intervenir en esta cuestion, valga lo sucedido
con la proyectada —y creada en 1846— Direccién central de estadistica de la riqueza.

En 1843, el gobierno de Joaquin Maria Lépez (gobierno provisional que enlaza la
regencia del general Espartero con el reinado de Isabel I1) crea una comision para el
estudio de los datos existentes en torno a la formacién de la estadistica de la riqueza
publica, de manera que sirva para la formacién del proyecto de ley que ampare su
formacion. El objetivo final era, como siempre, remediar los males de la desigualdad
en la aplicacion de las contribuciones territoriales mediante el levantamiento de una
estadistica de la riqueza, de un catastro.

La comisidn de estadistica la integraban cinco miembros, siendo su presidente Pas-
cual Madoz.*’

En enero de 1844, ya con Isabel 11, la comision expone al ministro de Hacienda sus
conclusiones, que parten del reconocimiento de que «... no tanto aflige al pueblo la
cantidad total de impuestos, como el pago injusto exorbitantemente desproporciona-
do que a muchos individuos y poblaciones se exige».

Y propone la creacion de una oficina central con sus comisiones provinciales, for-
madas por pocas personas pero con conocimientos cientificos suficientes, los preci-
s0s para «... reunir los verdaderos datos estadisticos antes de proceder a la reforma
radical de nuestro sistema tributario».

La comision afirmaba también, en relacion con la cantidad de dinero que debia asig-
narse al proyecto «... que no duda que las Cortes y el Gobierno meditaran que toda

47 Decreto de 21 de agosto de 1843 y nombramiento de integrantes. Gaceta de Madrid, 22 de agosto de
1843, pp. 1y 2.
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la que asigne ha de ser superabundantemente compensada con el aumento de ingre-
sos que proporcionara infaliblemente el conocimiento de la materia imponible.» 8

En 1845 Alejandro Mon, ministro de Hacienda, presenta los Presupuestos generales
de gastos e ingresos del Estado®® (donde asigna 300 millones de reales como ingresos
provenientes de la nueva Contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia); la reorga-
nizacion de la administracion central y provincial de la Hacienda publica® y las
normas para el establecimiento de la Contribucion directa indicada.>

En 1846, el mismo ministro (estamos dentro del gobierno del general Narvéez, un
periodo especialmente estable: 1845-1854) plantea la creacion, dentro del ministerio
de Hacienda, de la Direccion central de estadistica de la riqueza, que se complemen-
taria en las provincias con las direcciones especiales.? La propuesta esgrime los
mismos argumentos que en 1844 empleaba la comision de estadistica presidida por
Madoz, si bien ésta pretendia que el estudio de la riqueza precediese a la implanta-
cién del impuesto (y no al revés, como finalmente iba a suceder).

A finales de ese mismo afio, otra disposicion® detallaba el procedimiento que debia
seguirse para realizar la estadistica, y desgranaba incluso en su preambulo el coste
de su implantacion en los dos afios que preveia durase: 41.040.000 reales.

Este proyecto seria uno de los Gltimos intentos de realizar un estudio general de la
riqueza territorial, y preveia formar un doble acopio documental:®*

— El registro general de fincas rdsticas y urbanas (y de ganados) de todo el
territorio, con indicacion de renta liquida de cada una y de las circunstan-
cias precisas para individualizarlas y distinguirlas entre si. Esta informa-
cion serviria para la distribucion del cupo asignado a cada municipio entre
Sus Vecinos.

— EI catastro de cada pueblo por masas de cultivo, grupos de edificios y
clases de ganado, con indicacion igualmente de la renta liquida por ramo
y total. Esta informacion serviria para la distribucion del cupo asignado a
una provincia entre los municipios que la integran.

A comienzos de 1847, la prensa® informaba de la discusion habida en la sesion de las
Cortes del 6 de febrero, entre Madoz (el presidente de la comision encargada en 1843
de proponer una estadistica sobre la que girase la nueva contribucién proyectada) y
Santillan (ministro de Hacienda y promotor del Reglamento del 18 de diciembre que
regulaba el establecimiento y conservacion de la estadistica de la riqueza territorial).

Llama la atencién que Madoz presentase, junto a seis diputados mas, una proposicion
para que el Gobierno remitiera al Congreso «... el expediente instruido para presentar

48 Exposicién que ha dirigido al Excmo. Sefior Ministro de Hacienda la comisién de estadistica. Gaceta de
Madrid de 10 de enero de 1844, p. 2-4.

4 Ley de 9 de junio de 1845. Gaceta de Madrid de 13-16 de junio de 1845.

% R.D. de 23 de mayo de 1845. Gaceta de Madrid de 19-22 de junio de 1845.

1 R.D. de 23 de mayo de 1845. Gaceta de Madrid de 23-24 de junio de 1845.

52 R.D. de 10 de julio de 1846. Gaceta de Madrid de 12 de julio de 1846, p. 1.

53 Reglamento general para el establecimiento y conservacién de la estadistica de la riqueza territorial. R.D.
de 18 de diciembre de 1846, Gaceta de Madrid de 24-29 de diciembre de 1846.

5% Articulos 2, 3y 4 del Reglamento citado. Gaceta de Madrid de 24 de diciembre de 1846, p. 2.

55 El Clamor, 7 de febrero de 1847, Madrid, p. 2.
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a S.M. la exposicion del 18 de diciembre, sobre el modo de establecer las bases
fundamentales de las operaciones de estadistica de la riqueza territorial...».

En realidad, su intervencion sirvié Unicamente, puesto que acabd retirando la peti-
cién, para arremeter contra el gobierno por haber querido hurtar a los diputados la
discusién del citado reglamento (es verdad que aprobé el decreto pocos dias antes
del inicio de las sesiones), para admirarse (escandalizandose de una simple equivo-
cacion) del error del gobierno al ignorar el nimero exacto de partidos judiciales que
hay en Espafia y, sobre todo, para criticar duramente el proyecto al que califico —a
pesar de haber propuesto él tres afios antes un mecanismo similar— de «... dispendio
infructuoso y que no serviria de otra cosa que de hacinar papeles indtiles en la secre-
taria». También afirmd que en estos momentos en «... que la Nacion no puede sopor-
tar la enorme carga de los empleos existentes, se iban a crear tres mil nuevos, ademés
de 49 comisiones», por lo que, en definitiva, «... este inmenso sacrificio no dara
resultado alguno, sirviendo sélo para agravar el presupuesto y para conseguir algunas
personas por medios que estan al alcance de la comprension de los sefiores diputa-
dos, sumas considerables de los pueblos y de los contribuyentes».

El plan no sobrevivié mucho tiempo, socavado por las criticas, la falta de recursos
econdmicos y, paraddjicamente, el éxito de algunas de las medidas adoptadas para
facilitar la propia estadistica o el reparto derivado de ella.

Asi, la circular de 7 de mayo de 1850 establecia que los municipios, a partir de las
declaraciones de los vecinos, prepararan toda la informacion de la riqueza (el amilla-
ramiento) que iba a servir para el repartimiento del cupo que les correspondiera. De
esta manera, se descargaba de trabajo a la administracion, que se reservaba, no obs-
tante, un poderoso instrumento de control ya definido en la circular de 23 de diciem-
bre de 1846, el mecanismo del limite del 12% en las utilidades de los no residentes.®’

Con estos dos recursos, la gestion de la contribucion se instalé en lo que se conocid
como la estadistica descriptiva, porque suplia la investigacién de campo con perso-
nal propio por la comprobacién administrativa, y ésta sélo en casos extraordinarios.

Las declaraciones de riqueza de los particulares, complementadas con las cartillas
evaluatorias realizadas por las juntas periciales municipales (donde se estimaban los
rendimientos liquidos unitarios) daban como resultado el amillaramiento, documen-
to final con el que se podia proceder ya al reparto del cupo municipal entre los
vecinos, a la vez que servia, manejando los datos agregados, para la distribucion de
las cargas provinciales entre los municipios.

Este procedimiento otorgaba un amplio margen de maniobra a los particulares, por lo
que se previé un procedimiento que, bajo la apariencia de proteger a los propietarios
no residentes en el municipio (por lo tanto, los més indefensos ante el posible abuso
de sus convecinos), el ya mencionado limite del 12%, en realidad lo que proponia era
un sistema de autocontrol y autorregulacion, por cuanto establecia la obligacién de
presentar una relacion comprensiva de las cargas fiscales de todos los contribuyentes,
y un riguroso procedimiento de revision de la riqueza en caso de que éstas presentasen

¢ Ver Rafael Vallejo Pousada: «La estadistica territorial espafiola desde 1845 a 1900. ¢ Por qué no se hizo
un Catastro en el siglo XIX?», revista Catastro, Madrid, abril 2010, p. 81-115.
7 Gaceta de Madrid de 24 de diciembre de 1846, p. 3.



El Arquitecto de Hacienda: una historia Previa ~ Juan Carlos Albert Atienza

una cierta dispersion. La amenaza implicita de revisar toda la riqueza desde el prin-
cipio, e imponer sanciones incluso, si el resultado final del repartimiento se recurria
por no quedar razonablemente proporcionado, condujo a que los municipios buscaran
por si mismos el equilibrio de la carga entre todos sus vecinos (para evitar reclama-
ciones que dieran lugar a la comprobacién extraordinaria y rigurosa de la administra-
cidn) y que ésta se ajustara al 12% de las utilidades, como se sugeria oficialmente.

Resume Vallejo Pousada:

«En consecuencia, la sefial que se le envi6 a los pueblos fue la siguiente:
busquen ustedes la riqueza imponible necesaria para que, dado un cupo, el
impuesto a pagar no supere el 12 por 100 de la riqueza. Si no es asi, si la
riqueza imponible que ustedes reconocen les obliga a pagar un tipo impositi-
Vo mayor, entonces reclamen obligatoriamente de agravio. A continuacién
procederemos a las comprobaciones sobre el terreno, con medidas periciales
y evaluatorias por parte de agrimensores profesionales, de acuerdo a los pro-
cedimientos fijados en el citado Reglamento general de la Estadistica territo-
rial del reino, de 1846. Los costes de estas reclamaciones y, en su caso, de las
comprobaciones minuciosas correran a cargo de ustedes, los reclamantes.» %

Esta eleccion por la que se aceptaba el mal menor (desconocimiento de la verdadera
riqueza, a cambio de una evidente normalizacion y pacificacion del tramite tributa-
rio) quedd consagrada en 1853, cuando se dispuso que se dejasen de hacer los padro-
nes de riqueza previstos en el procedimiento estadistico vigente y que, a cambio, se
formasen los amillaramientos, que servirian para el repartimiento en tanto las Admi-
nistraciones de Hacienda no encontrasen razones fundadas para su rectificacion.*

Las comisiones de estadistica, sin impulso ya desde la circular de 1850 que primaba
los amillaramientos, desaparecieron como tales y se integraron en las Administracio-
nes territoriales de Hacienda en 1851 y en 1853.%°

Vallejo Pousada ha llamado la atencion sobre la relacion entre la aplicacion del
repartimiento de la contribucién y el caciquismo:

«La arbitrariedad es posible cuando no existen estadisticas, no hay mecanis-
mos de control eficientes (porque la Hacienda publica traslada el peso y los
costes de la gestion a las autoridades locales y a los contribuyentes) y, por
Gltimo, cuando las diferencias de instruccidn, de renta y de influencia de los
ciudadanos son pronunciadas.

La mayor facilidad para cobrar un impuesto se transforma, asi, en la menor difi-
cultad para repartir desigualmente la carga fiscal. Los intereses de unos contribu-

%8 Rafael Vallejo Pousada: «La estadistica territorial...», p. 89-90.

%9 R.0. de 9 de junio de 1853. Gaceta de Madrid de 14 de junio de 1853, p. 1-2.

0 R.D. de 30 de septiembre de 1853. Gaceta de Madrid de 1 de octubre de 1853, p. 2. A partir de este
momento se renuncio a la investigacidn catastral con caracter fiscal. Sin embargo, muy poco después,
en 1856, se crea por R.D. de 3 de noviembre y se regula su funcionamiento por R.D. de 27 del mismo
mes, la Comision para la formacion y publicacion de la estadistica general del Reino, que dependera
directamente del presidente del Consejo de ministros y tendra atribuciones en cuatro campos: el desa-
rrollo cartogréfico, lo relativo al censo, la formacién de las series de datos de la Administracion vy el
catastro de la riqueza territorial, rdstica y urbana. Gaceta de Madrid de 5y 29 de noviembre de 1856.
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yentes colisionan y se sobreponen a los de los otros. Ademas, como el reparto
territorial del cupo se basa en datos imprecisos, la tendencia de los representantes
de los territorios (provincias 0 municipios) es a coaligarse ante el Estado, para
disminuir la cantidad a pagar por el ente territorial. Se abren, asi, procesos de
negociacion entre los contribuyentes y la Hacienda, como explicé Luigi Einaudi.
De este modo, los que se benefician de la arbitrariedad pueden aparecer como
valedores del interés colectivo: son las dos caras del caciquismo. Esto fue lo que
sucedio en Espafia, agudizado por la configuracion interna del impuesto.»©*

La prensa también era sensible a la cuestion, y veia el origen del clamor contra el
impuesto en:

«... la tramitacion que se prescribia para el establecimiento de la reforma, y
que daba lugar en Gltimo resultado a que recayese sobre la clase contribuyen-
te mas desgraciada: 1.° los desaciertos del gobierno en el repartimiento, poco
menos que arbitrario, a cada provincia de la parte proporcional de los 300
millones presupuestados; 2.° la falta de buena fe entre los diputados provin-
ciales en la asignacion a los pueblos de la cuota impuesta a la provincia; 3.°
la parcialidad de los ayuntamientos con sus peritos en la distribucion del liqui-
do imponible entre sus administrados.» %2

Aun conociéndose por todos los actores la radical injusticia del planteamiento, sélo
se intentdé modificar el sistema a mediados de los ochenta, cuando la crisis de los
sectores agricolas tradicionales llevo a los propios contribuyentes a solicitar que se
reconsiderasen las bases y las evaluaciones de los rendimientos.

Se estaba haciendo imprescindible la reforma de 1893.

Una Administracién que demanda profesionales

La vigilancia que la Academia ejercia sobre la designacion de arquitectos de Ayunta-
mientos y Cabildos y la repetida inobservancia por éstos de la obligacion de nombrar
a titulados académicos, condujo a que la Corona recordase repetidamente la exigencia
del cumplimiento de las instrucciones dadas. Vencida la primera parte del siglo, este
problema habia desaparecido y la presencia de los arquitectos, como la de otros pro-
fesionales, en las administraciones publicas era incontestable y cada vez mayor.

En las capitales de provincia y en municipios importantes, junto a la tradicional
presencia de los arquitectos encargados de las obras en la ciudad®® encontramos otro
grupo mas reducido: los directores de las compaiiias de bomberos.®

51 Rafael Vallejo Pousada: «Los amillaramientos como fuente estadistica: una visién critica desde la con-
tribucion territorial», Historia Agraria n° 20, abril 2000, p. 98.

52 V. M. Cocifia en La Epoca, Madrid, 5 de septiembre de 1852, pp. 1-2.

8 “E| Excmo. ayuntamiento de esta capital [Barcelona] acaba de nombrar seis arquitectos por los otros
tantos distritos de la misma, con el objeto de que examinen y aprueben conforme lo exigen el buen
gusto y las reglas del arte los edificios que en adelante se traten de construir en esta ciudad.” Gaceta
de Madrid de 8 de septiembre de 1848, p. 3.

% por ejemplo, Manresa (Gaceta de Madrid de 12 de enero de 1853, p.4) y Tarragona (Gaceta de Madrid
de 4 de septiembre de 1859, p. 4)
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Para el siguiente escaldn, el provincial, la primera normativa dictada en 1858°% fue
corregida por una posterior de 1868, en la que se establecian dos tipos de arquitectos
provinciales:

— Los dependientes de las Diputaciones, encargados de «La construccién,
conservacion y reparacion de todos los edificios provinciales, asi de Ins-
truccion y Beneficencia como de cualquiera otra clase; el emplazamiento
de nuevas poblaciones, ensanche de las existentes, aprobacion de planos
generales de rectificacion de las mismas y otras muchas obras de interés...»

— Los dependientes de los Gobernadores a quienes auxiliarian en sus atribu-
ciones, que eran «... velar por el cumplimiento de las disposiciones gene-
rales que rijan en todos los ramos de la Administracion, inspeccionar la
ejecucion de las obras provinciales, suspender acuerdos en los que se falta
a alguna prescripcion legal, e informar sobre los estudios, memorias y
proyectos cuya aprobacion definitiva corresponde por su importancia al
Gobierno». %

El cuerpo articulado contemplaba también que los municipios que asi lo dispusieran
podian tener también arquitectos, a cargo de su presupuesto, para las competencias
propias.

Por tanto, a finales de la década de los sesenta, la organizacion administrativa del
Estado preveia la existencia de tres clases de arquitectos en los dos niveles de la
administracion periférica: arquitectos municipales (en el ambito local, dependientes
de los ayuntamientos) y arquitectos de provincia y arquitectos del Estado (estos dos
ultimos en el &mbito provincial y dependientes de la Diputacion y del Gobernador
respectivamente, ambos del ministerio de la Gobernacion).

La desamortizacion de Mendizabal® daria lugar a la aparicion de dos nuevas estruc-
turas administrativas que requirieron, a su vez, del concurso de los arquitectos.

La primera fue la Comision Central —y las Provinciales— de monumentos histori-
cos y artisticos®® (dependientes del ministerio de la Gobernacion), que contaba con
una seccion de Arqueologia-Arquitectura, encargada de administrar, investigar, res-
taurar el patrimonio arquitecténico, un patrimonio que se habia acrecentado signifi-
cativamente con los edificios que, provenientes de las desamortizacion, habian pasa-
do al servicio (y al cuidado) del Estado.

Pero el objetivo fundamental de la desamortizacién no era hacerse con inmuebles
sino aliviar la deuda; por ello, en el preAmbulo del Real decreto se proclamaba «... la
garantia solemne de que todos los productos de las ventas de los bienes nacionales
se invertiran religiosamente en la amortizacion de la deuda publica, destruyéndose

6 R.D. de 1 de diciembre de 1858 que creaba la figura del arquitecto provincial y el R.D. de 14 de marzo
de 1860 con el Reglamento que la desarrollaba (Gaceta de Madrid de 4 de diciembre de 1858, p. 1.y
de 17 de marzo de 1860, p. 1, respectivamente)

€ Exposicion del R.D. de 18 de septiembre de 1869, Gaceta de Madrid de 24 de septiembre de 1869, p. 1.

7 R.D. de 19 de febrero de 1836. Gaceta de Madrid de 21 de febrero de 1836, pp. 1-3.

% Las Comisiones provinciales se regularon por R.O. de 24 de julio de 1844, Gaceta de Madrid de 28 de
julio de 1844. A partir de mediados de los sesenta, todas las funciones de las Comisiones pasaron a
las Comisiones mixtas formadas por las Reales Academias de Bellas Artes y de Historia.
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los titulos de los valores entregados en pago, y anunciandose en la Gaceta, para que
lo copien todos los periédicos del reino, el importe de estos valores y los nimeros
de estos titulos». *°

Para este fin se cred en el ministerio de Hacienda, dentro de la Direccion general de
rentas y arbitrios de Amortizacion, una Junta (formada por el director y dos perso-
nas, preferentemente Procuradores del reino) con el exclusivo fin de enajenar «...
todos los bienes raices de cualquier clase, que hubiesen pertenecido a las comuni-
dades y corporaciones religiosas extinguidas, y los demas que hayan sido adjudica-
dos a la nacion por cualquiera titulo o motivo, y también todos los que en adelante
lo fuesen desde el acto de su adjudicacién». Evidentemente no todos, porque «Se
exceptlan de esta medida los edificios que el Gobierno destine para el servicio
publico, o para conservar monumentos de las artes, o para honrar la memoria de
hazafias nacionales». ™

Los arquitectos intervenian en este proceso como peritos tasadores en un nimero que
podia oscilar entre dos (lo minimo: uno designado por el Intendente de la provincia,
a propuesta del comisionado de Hacienda, y otro por el procurador sindico del ayun-
tamiento en cuyo término se situara la finca) y cinco (en caso de no acuerdo, el juez
de primera instancia bajo cuya responsabilidad se celebraba la subasta designaba un
perito tercero; a todos éstos podia sumarse un cuarto si el interesado hacia uso de su
derecho de nombrar uno propio, y hasta un quinto, si era necesario superar el no
acuerdo entre los cuatro anteriores). Los honorarios de todos ellos iban a expensas
del comprador.”

La organizacion se renovaria con la siguiente desamortizacion, la de Madoz,”? quien
asigno a los Comisionados de ventas (dependientes del Gobernador de cada provincia)
todo el trabajo de investigacion, inventario y venta de las fincas, mientras que reser-
vaba para las nuevas Administraciones especiales de bienes nacionales, dependientes
de la Direccién general de Ventas de bienes nacionales, todo lo que tuviera que ver
con la gestion de los bienes del Estado destinados a seguir siéndolo.” Méas adelante,
en 1858, la Direccién general de Propiedades y derechos del Estado sustituiria a la
desaparecida de Ventas™ y se harfa cargo tanto de cuidar el patrimonio vivo inmobi-
liario del reino’™ como de preparar los expedientes de los destinados a la venta.’

% preambulo del R.D. de 19 de febrero de 1836. Gaceta de Madrid de 21 de febrero de 1836, p. 1.

70 Articulos 1y 2. del R.D. de 19 de febrero de 1836. Gaceta de Madrid de 21 de febrero de 1836, pp.
1-3.

7L R. 0. de 1 de marzo de 1836. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1836, pp. 1-3.

72 Ley de 1 de mayo de 1855. Gaceta de Madrid de 3 de mayo de 1855, p. 1.

73 R.D. de 16 de abril de 1856. Gaceta de Madrid de 18 de abril de 1856, p. 1.

R.O. de 20 de enero de 1858. Gaceta de Madrid de 25 de enero de 1858, p. 1.

En la Gaceta de Madrid del 5 de febrero de 1858, p. 4, viene ya un anuncio de subasta de obras para

albaiiileria y retejo de la casa propia del Estado conocida como Parador de la Parra, en Aranjuez. En

el aviso se menciona el presupuesto, el pliego de condiciones y se especifica que la subasta se reali-

zard en las oficinas de la Direccion General, en la plaza Mayor de Madrid, nimeros 7y 8, y que la obra

comenzara y se realizard conforme las instrucciones del Arquitecto de Hacienda.

Por ejemplo, dos anuncios distantes en el tiempo: el de la Gaceta de Madrid de 5 de diciembre de

1869, en el que se informa de que «Por el Arquitecto de la Direccion de Propiedades y Derechos del

Estado se ha formado los planos para la venta del terreno que ocupaba el ex-convento de Santo

Domingo [de Madrid], del cual resultan 12 solares para la edificaciéon de casas...»; y el de la Gaceta de
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En este esquema, los arquitectos podian intervenir tanto desde fuera de la Adminis-
tracion, como peritos tasadores cuyos servicios se solicitaban desde las partes inte-
resadas, como desde dentro de ella, en la Direccion general de Propiedades y dere-
chos, dependiente del ministerio de Hacienda.”’

Muchas veces, los avisos oficiales de la Gaceta se refieren a los arquitectos que han
formado los presupuestos de las obras de Hacienda, o preparado los expedientes para
la venta de propiedades del Estado, como arquitectos de Hacienda, expresion que
también se emplea quiza de manera impropia en otras ocasiones, como cuando el
Gobernador superior civil de la isla de Cuba solicita en 1873 al ministerio de Ultra-
mar que cree una plaza de Arquitecto de Hacienda™ y el ministro responde «Que la
Inspeccidn de obras publicas de Cuba se encargue de nuevo de los proyectos y obras
que ocurran en todos los edificios civiles del estado...» a la vez que crea una plaza
de arquitecto del Estado con el encargo especifico, pero no exclusivo, de ocuparse
del distrito de La Habana.

Pero no sélo habia arquitectos en Hacienda; Gobernacion, ademas de los arquitectos
provinciales y del Estado, tenia arquitectos en la Direccidn general de Beneficencia,
Sanidad y Establecimientos penales. En el Patrimonio Real también habia arquitec-
tos, y en Fomento, dentro de la inspeccion de obras publicas.

DE 1893 A 1906. LOS PRIMEROS ARQUITECTOS
DE HACIENDA

German Gamazo y Calvo fue ministro de Hacienda entre finales de 1892 y la prima-
vera de 1894, momento en que le sucedi6 Amoés Salvador. En ese breve espacio de
tiempo, impulsa una serie de medidas modernizadoras de los servicios de la admi-
nistracion.

Reorganiza la Subsecretaria de Hacienda, donde crea una Seccidn de Propiedades,
heredera de la desaparecida Direccién de Propiedades y derechos del Estado, pero
sin los asuntos anteriores a 1855, los relativos a la desamortizacion antigua, y refuer-
za la Inspeccidn, que se ocupara de «... la inspeccién de la Administracion econdémi-
ca provincial y la investigacion de todas las contribuciones y rentas...».

Todo el proyecto se basaba en una radical autocritica:

Madrid de 30 de agosto de 1893, p. 776, “Condiciones bajo las cuales se ha de verificar la subasta del
solar resultante del derribo del edificio que ocupd el ex-convento del Carmen, sito en la calle de la
Salud, nim. 2, calle de la Abada, nim. 1, plaza del Carmen, sin nimero, y calle de Tetuan, num. 20,
manzana 352, cuya situacién y pormenor, segun las operaciones practicadas por el Arquitecto de la

Hacienda D. Enrique Fort, es la siguiente:”

La Direccion General de Propiedades y Derechos del Estado fue suprimida definitivamente por R.D. de

29 de diciembre de 1892. Gaceta de Madrid de 1 de enero de 1893.

78 Gaceta de Madrid de 12 de diciembre de 1873, p. 1.

7 En la exposicién del R.D. de 29 de diciembre de 1982, Gaceta de Madrid de 1 de enero de 1893, p.
2-3, y para justificar la desaparicion de la D. Gral. de Propiedades y Derechos, se cita la evolucion de
los rendimientos de la desamortizacion, que fueron 36 millones de pesetas (1855-1865), 63 millones
(1866-1875), 22 millones (1876-1885) y solo seran 5 millones (segun la previsidn, para 1886-1895)
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«La inspeccion de las contribuciones, impuestos, rentas y derechos del Estado
ha sido entre nosotros tan deficiente, que bien puede afirmarse que los fun-
cionarios a quienes tal servicio se encomienda no hacen otra cosa que com-
probar la exactitud de los partes dados por los industriales (...) y procurar (...)
que los que ejercen profesiones, artes u oficios paguen su correspondiente
cuota.

Ni la industria fabril y manufacturera, que es verdaderamente importante y
debe rendir al Tesoro considerables rendimientos, esta convenientemente fis-
calizada, ni se hace gestion alguna para descubrir las ocultaciones que en la
contribucion territorial existen, ni el impuesto sobre alcoholes puede sujetarse
a una constante y técnica investigacion.

No es esto culpa de las oficinas provinciales de Hacienda, ni tampoco del
personal del Cuerpo de Investigadores. Depende exclusiva, 0 a lo menos prin-
cipalmente, de la mala organizacion del servicio.

(.)

Si en las provincias hubiere ingenieros industriales, ingenieros agronomos y
arquitectos dedicados a la investigacién de la riqueza contributiva oculta, a la
formacion de estadisticas de los impuestos y rentas del Estado, al estudio de las
causas que determinan la decadencia o prosperidad de la produccion en sus
diversos ordenes y manifestaciones y al examen y despacho de los asuntos eco-
nomicos propios y peculiares de su especialidad, sobre que se aumentarian gran-
demente los ingresos del Tesoro por el descubrimiento de importantes defrauda-
ciones, se lograria dotar a la Administracién de un personal competente que
podria entender en multitud de asuntos que requieren conocimientos técnicos.» &

Consecuente con el analisis, reorganiza la Inspeccidn provincial de Hacienda, en la
que prevé la creacion de 26 plazas de arquitecto (ocho de oficial de 1? clase, ocho de
2%y diez de 3%) para la investigacion de la riqueza urbana, ademas de 45 ingenieros
agrénomos para la rastica y pecuaria y 31 de ingenieros industriales para la indus-
trial. También crea dieciseéis plazas de inspectores administrativos y ciento veintidos
de inspectores auxiliares, donde se integraban los peritos y los aparejadores o maes-
tros de obra.®*

En la linea de la lucha contra el fraude, hace uso de la facultad reglamentaria exis-
tente para desplegar “... en las poblaciones, donde lo juzgue necesario, agentes espe-
ciales encargados de investigar las ocultaciones de los bienes inmuebles...” 82

8 Exposicion del R.D. de 3 de febrero de 1893. Gaceta de Madrid de 4 de febrero de 1893, p. 423-425.

81 R.D. anterior. Hay que recordar, para valorar el salto cualitativo dado, que en el planteamiento inicial
de la Contribucion de inmuebles, cultivos y ganaderia, sélo se preveia el concurso de arquitectos como
auxiliares de los peritos repartidores cuando los ayuntamientos, por su importancia o su extension, asi
lo solicitaran a los Intendentes provinciales (art. 14 del R.D. de 23 de mayo de 1845, Gaceta de Madrid
de 23-24 de junio de 1845). De manera andloga, en el Reglamento general para el establecimiento y
conservacion de la estadistica de la riqueza territorial (arts. 52 y 63 del R.D. de 18 de diciembre de 1846,
Gaceta de Madrid de 24-29 de diciembre de 1846) se preveia que el Comisionado, encargado de revisar
las relaciones de riqueza del partido judicial que tuviera asignado, pudiera ser auxiliado por arquitectos.

82 Art. 1 del R.D. de 4 de febrero de 1893. Gaceta de Madrid de 5 de febrero de 1893, pp. 444-445.



El Arquitecto de Hacienda: una historia Previa ~ Juan Carlos Albert Atienza

También apunta una estrecha colaboracion entre el Registro fiscal y el de la Propie-
dad, al exigir que los Notarios incorporen los datos de las fincas inscritas en aquél
en todo contrato relacionado con ellas, asi como que los Registradores de la propie-
dad comuniquen al registro fiscal la inobservancia de este requisito.®®

Consecuente, toma dos decisiones importantes para la mejor ejecucion de los reales
decretos de 13 de abril de 1886 y 11 de agosto de 1887%* (en los que se regulaba la
ejecucion de un nuevo amillaramiento y los juicios contradictorios entre Hacienda y
los Ayuntamientos y las Juntas periciales):

— Que, en los municipios que no hayan facilitado las relaciones de riqueza,
se utilicen los datos, planos y cartografia elaborados por el Instituto Geo-
grafico.

— Que se incorpore el nuevo personal de la Inspeccién provincial a la labor
de comprobacion sobre el terreno de las discrepancias entre las partes.®®

Aln maés, a finales del mismo mes se dirige a todos los Delegados de Hacienda para
que, en cuanto se incorporen los nuevos inspectores el 1 de abril, les encarguen los
trabajos “en la forma que las especiales circunstancias de esa provincia lo reclamen”
y concretamente les sugiere que pusiesen enseguida a trabajar a los arquitectos en la
formacion del registro de fincas urbanas.®

Los arquitectos de la Inspeccion provincial —como el resto de los facultativos—
obedecian a la maxima autoridad provincial, el Delegado de Hacienda, pero depen-
dian directamente de la Inspeccion general del ministerio.®’

En el nuevo esquema funcionarial, los arquitectos y los ingenieros industriales y agro-
nomos eran los inspectores facultativos o técnicos; los aparejadores y peritos eran los
auxiliares de la inspeccion (unos y otros estaban destinados en provincias y pertene-
cian al nuevo Cuerpo de Inspeccidn provincial), mientras que los inspectores genera-
les eran los que en Madrid integraban la plantilla de la Subsecretaria del ministerio.

Como resultado de la especializacion técnica, tanto en el trabajo estadistico, como
en la inspeccion facultativa, la Contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia pasé
a ser gestionada de hecho como tres impuestos independientes, por cuanto la Ley de
Presupuestos de ese afio, aun manteniendo un concepto Unico en el capitulo de ingre-
sos (de 152.000.000 pesetas) para la toda la contribucion, determinaba que:

«Desde el proximo ejercicio se repartird y recaudara con separacion la contri-

bucion urbana, la ristica y la pecuaria.» %
8 Art. 12 del R.D. anterior.
8 publicados en la Gaceta de Madrid de 15 de abril de 1886 y 20 de agosto de 1887, respectivamente,
respondian a la necesidad de revisar los amillaramientos, puesto que la crisis de algunos de los secto-
res agricolas mas importantes habia consumido el margen que, aun dentro de la radical inequidad del
repartimiento del cupo, podia quedar en los rendimientos, ahora muy menguados. Era inevitable, por
tanto, actualizar las cartillas evaluatorias, donde se calculaba el rendimiento unitario.
R.D. de 28 de febrero de 1893. Gaceta de Madrid de 1 de marzo de 1893, p. 1.
R.O. de 27 de marzo de 1893. Gaceta de Madrid de 1 de abril de 1893, p. 3.
Art. 3 del Reglamento provisional de la Inspeccion de la Hacienda Publica, R.D. de 14 de septiembre
de 1893. Gaceta de Madrid de 18 de septiembre de 1893, pp. 1055-1057.
Art. 29 de la Ley de 5 de agosto de 1893. Gaceta de Madrid de 6 de agosto de 1893, pp. 439-451.
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La Sociedad Central de Arquitectos, organizacion de carécter privado, anteceden-
te de los Colegios de arquitectos creados en la tercera década del siglo XX, publi-
c6 en su revista un balance de cinco afios de presencia de los arquitectos en
Hacienda,®® en el que se valoraba la determinacion del ministerio al incorporar
facultativos en la reforma de la Inspeccion y lo muy apropiado de manejar en la
comprobacion del fraude no so6lo los amillaramientos sino los planos de las pobla-
ciones, para concluir con una estimacion del beneficio econdmico que la reforma
habia supuesto para la Hacienda sélo en Madrid capital (excluido el ensanche),
que cifraba en el incremento de 4 millones de pesetas, que atribuia claramente a
la labor inspectora.

En la siguiente reforma, Raimundo Fernandez Villaverde, ministro de Hacienda entre
1899 y 1900, decidio aprovechar en todo caso los trabajos del Instituto Geografico
para la formacion del Registro fiscal de la propiedad (en las tres ramas de la contri-
bucidn de siempre: riqueza urbana, rstica y pecuaria), lo que permitia: 1) superar el
fraude endémico en la evaluacion de las propiedades agricolas (pues se manejarian
superficies reales producto del trabajo de campo y no las resultantes de sumar las
declaradas por los propietarios) y 2) facilitar el nuevo calculo de los rendimientos (al
haberse realizado todo el trabajo topografico y agronémico por masas de cultivo,
como ahora se exigia expresamente en la ley)*

La ley hacia una referencia modesta e indirecta a los arquitectos:

“Las oficinas centrales y provinciales de la Hacienda publica, y los funciona-
rios que dependiendo de los diversos Departamentos ministeriales administren
impuestos, derechos y propiedades del Estado, formardn mensualmente esta-
disticas de cada uno de los servicios puestos a su cargo.” %!

La experiencia de los afios de trabajo en la formacién del Registro Fiscal de la pro-
piedad urbana llevé a una cierta redistribucién del personal facultativo de las Dele-
gaciones de Hacienda, como se hizo para Madrid,” donde se cre6 una Seccion espe-
cial del Registro fiscal en la que se incorporaban un arquitecto jefe de negociado y
cinco arquitectos, cada uno de ellos a cargo de un distrito fiscal, para responsabili-
zarse en su conjunto de los diez distritos municipales que habia. Esta reorganizacion
era simplemente operativa, pues se realizaba con el personal ya existente en la Dele-
gacion, de quien seguian dependiendo para todo lo relativo a los expedientes que se
generasen, mientras que en lo técnico la relacion se establecia con el Servicio agro-
noémico catastral. Esta reestructuracion de efectivos se proponia para todas las Dele-
gaciones con Registro fiscal.

En el inicio de siglo, Hacienda se encontraba con una contribucion territorial here-
dera de siglo y medio de historia y tradiciones, heredera de un tiempo en el que la
siempre urgente necesidad de conseguir recursos para el erario publico habia actuado

8 Eduardo Martinez de la Torre: «Los arquitectos en Hacienda», en Resumen de Arquitectura, 1 de sep-
tiembre de 1898, pp. 84-87.

% Ley de 27 de marzo de 1900. Gaceta de Madrid de 29 de marzo de 1900, pp. 1134-1135.

°L Art. 11 de la Ley arriba citada.

92 Instruccién de 14 de agosto de 1900. Gaceta de Madrid de 21 de agosto de 1900, p. 713.
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en contra de la planificacion precisa para formar un catastro coherente y (til, sobre
el que basar un impuesto fundamentado en la capacidad econémica del ciudadano.
Un nuevo impuesto que debia permitir abandonar el sistema de repartimiento de
cupo, mecanismo recaudador que, mediante la responsabilidad solidaria, acaba
haciendo pagar a unos lo que defraudan otros. Un nuevo impuesto que debia dejar
de alimentar la picaresca de un sistema que, con sus enormes deficiencias, permitia
al contribuyente mas avisado margen suficiente de escapatoria.

Los preambulos de las diferentes disposiciones que intentaron regular la formacion
de la estadistica nacional estan llenos de lamentos por la reconocida injusticia del
repartimiento, pero todavia en el inicio de siglo el debate seguia vivo entre el catas-
tro parcelario y el de masas de cultivo, entre la investigacion del Estado y las decla-
raciones de los contribuyentes, entre el impuesto por cuota y el repartimiento del
cupo, entre lo que se entiende como deseable y lo que se juzga como posible.

Visto desde la perspectiva de hoy, el debate también planteaba la pugna entre el
protagonismo de la sociedad moderna y la pervivencia del sistema caciquil, entre un
sistema de derechos y obligaciones propio de una sociedad democratica y la persis-
tencia de la vieja politica, en el sentido en que Ortega utilizaria —afios después— la
expresion.

En este punto, en 1902, el gobierno Sagasta crea una Junta®® «... para estudiar y
proponer los medios mas eficaces y los procedimientos méas rapidos y econémicos
de formar, con la precision y condiciones suficientes, para toda clase de aplicaciones
fiscales, econdmicas y juridicas, el Catastro parcelario de Espafia».

La Junta, presidida por José Echegaray, prepar6 un proyecto de ley de Catastro que
consolidaba el apoyo grafico aportado por el Instituto Geografico (con su cartografia)
y la estrecha relacion entre Catastro y Registro de la Propiedad (que incorporaria
informacion grafica y real de las fincas). Para su ejecucion se proponia las fases de
avance y conservacion, y si la primera serviria para realizar el repartimiento del cupo
(haciendo las veces del Registro fiscal de 1893) sélo la segunda permitiria alcanzar
la totalidad de los efectos (fiscales, econémicos y juridicos) que la ley preveia para
el Catastro.

Respecto al personal encargado de su gestion, el proyecto establecia que no debian
crearse nuevos Cuerpos de funcionarios, y que habia que utilizar los ya existentes sin
perjuicio de dotarse del personal exterior necesario, en calidad de temporero.*

Finalmente, se aprueba la Ley de 23 de marzo de 1906%° que divide definitivamente la
Contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia en dos «Contribuciones territoriales»,
la de riqueza rustica y la de urbana. Mantiene las fases de avance y de conservacion.
El avance servira para el repartimiento del cupo, y se fundamenta en los trabajos geo-
désicos y topograficos realizados por el Instituto Geografico y Estadistico que, en el
caso de la riqueza urbana, llega hasta el levantamiento de los planos perimetrales del

% R.D. de 9 de octubre de 1902. Gaceta de Madrid de 10 de octubre de 1902, p. 107-108.

% Proyecto que el Gobierno hizo suyo y presentd a las Cortes el 25 de enero de 1904 el presidente del
Gobierno, Antonio Maura. Gaceta de Madrid de 28 de enero de 1904, pp. 369-372.

% Gaceta de Madrid de 24 de marzo de 1906, pp. 1156-1159.
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término municipal con los poligonos topogréficos, y en las poblaciones, hasta la repre-
sentacion de las manzanas. Mas adelante, en la fase de conservacion, los técnicos de
Hacienda forman el Registro de edificios y solares con la documentacion gréfica dis-
ponible a la que se afiade lo declarado por el propietario para cada finca (linderos, usos,
cuartos, alquileres, incluso valores) y el valor de éstas calculado por el arquitecto, que
serd el que sirva para deducir el producto integro y el liquido imponible.

Con la segunda fase concluida en todo el territorio se alcanza el catastro parcelario.

Los arquitectos a los que se refiere la ley son los que ingresaron en Hacienda a raiz
de la reforma de German Gamazo y Calvo de 1893 y estaban ya prestando sus ser-
vicios en la Direccidn general de Contribuciones, Impuestos y Rentas, elaborando los
registros fiscales de fincas urbanas e investigando la riqueza inmobiliaria oculta.

Sin embargo, cuando en 1904% el ministerio de Hacienda establece el Cuerpo Gene-
ral de Hacienda, que englobara a todos sus funcionarios «no pertenecientes a Cuer-
pos constituidos por legislacion especial», los arquitectos de Hacienda se quedaran
de hecho fuera de sus disposiciones por las razones que enumerara dos afios después
el Real Decreto que ademas de fijar las condiciones de su ingreso, ascenso, exceden-
cia, cesantia, ordena formar el primer escalafon del, ahora si, Cuerpo de Arquitectos
al servicio de Hacienda.®”’

En el Anexo que acompafia a este trabajo se relacionan todos los arquitectos que han
pertenecido al Cuerpo desde su creacién en 1906 hasta la Gltima promocion, que
tomara posesion a mediados de 2011.% Se ha indicado inicamente el afio de ingreso,
sin afadir afios de servicio ni ninguna otra informacion. La relacion se ha ordenado
por la fecha de ingreso, y dentro del mismo afio, por el orden que figura en los esca-
lafones o por el orden final de la oposicién de entrada (el Gltimo escalafon data de
1981). En algunos casos, el nombre y los apellidos han sufrido ligeras variaciones de
una publicacién a otra, habiéndose adoptado la Gltima conocida. Igualmente, en
cuanto a la grafia, se ha respetado la publicada en la Gaceta de Madrid o en el Bole-

% Ley de 19 de julio de 1904, sobre el ingreso y ascenso de los funcionarios de Hacienda. Gaceta de
Madrid de 1 de agosto de 1904, pp. 1-2.

97 R.D. de 25 de junio de 1906. Gaceta de Madrid de 27 de junio de 1906, pp. 1234-1235. En la exposi-
cién del mismo se dice que al no haberse podido aplicar a los arquitectos la ley de 1904, por no ser
decoroso exigirles el examen que la norma fija ni hacerles ingresar como Oficiales de cuarta clase,
quedaban en situacion de inferioridad frente a sus compafieros, al no poder ampararse en una ley que
buscaba «mejorar la condicién de los empleados del ramo de Hacienda, ddndoles garantias de estabi-
lidad en su carrera» asegurandoles «un porvenir tranquilo, no expuesto a los accidentes y mudanzas
de la politica», lo que redundaria «en bien del servicio» y «rectitud de la Administracién».

% Gaceta de Madrid: 30-octubre-1906, p. 422; 25-diciembre-1906, p. 1135; 15-mayo-1909, pp. 1514-5;

25-junio-1920, anexo; 2-julio-1920, p. 22; 5-julio-1930, anexo; 25-febrero-1834, anexo.
Boletin Oficial del Estado: 10-marzo-1941, pp. 1717-21; 29-mayo0-1943, pp. 5253-7; 18-abril-1945, pp.
3079-82; 6-mayo-1944, anexo; 1-julio-1946, pp. 5296-9; 17-febrero-1949, pp. 801-4; 4-octubre-1953,
pp. 5999-6001; 4-diciembre-1985, p. 38351; 14-mayo-1987, p. 7634; 13-mayo-1988, p. 14544;
18-marzo-1989, p. 7600; 12-junio-1990, pp. 16276-7; 8-junio-1991, p. 18831; 25-marzo-1992, p. 9961;
17-agosto-1992, p. 28826; 9-agosto-1996, pp. 24733-4; 21-junio-1997, pp. 19246-7; 12-septiem-
bre-1998, pp. 30817-8; 7 abril-2000, p. 14434; 22-junio-2001, pp. 22299-22300; 5-julio-2002, p.
24490; 29-mayo-2003, p. 20700; 28-abril-2004, pp. 16696-97; 30-diciembre-2004, pp. 42514-5;
18-octubre-2005, pp. 34048-9; 31-octubre-2006, pp. 37785-6; 2-octubre-2007, 39887-8; 7-octu-
bre-2008, pp. 40266-7; 3-junio-2010, pp. 48024-7.
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tin Oficial del Estado (las Unicas fuentes que se han utilizado para elaborar la lista),
sin realizar ninguna actualizacién o traslado a otro idioma distinto del alli empleado.

Por dltimo, hay que sefialar que del primer escalafon aparecio una primera version
provisional y una segunda definitiva, sin que se pueda deducir de ninguno de los dos
la fecha de ingreso (en Hacienda) de los arquitectos alli relacionados, que se ordenan
por categoria (jefes de negociado de segunda y tercera clase, y oficiales de primera y
segunda clase) y situacion de activo o cesante. Por esto, se ha optado por relacionarlos
sin fecha de ingreso pero en el orden que el escalafon asigna a cada uno, por entender
que es la decisién que mejor se corresponde con el criterio general establecido.

Cuando se conocen, se ha mantenido el orden de las propuestas de nombramiento.
Cuando no se dispone de esta informacion, se ha manejado la relacion de los esca-
lafones.

En todo caso, las fechas que se indican son una primera aproximacion a un posible
listado definitivo: la incertidumbre de la toma de posesion, la insuficiencia de datos
de los escalafones y la brecha que la guerra supuso en la continuidad del discurrir
del Cuerpo, se unen a la siempre dificil busqueda por boletines y gacetas.*

Los nombres de los integrantes de la Ultima promocion se han escrito en cursiva (en
la fecha de cierre del libro aiin no han tomado posesién), y también los de aquellos
arquitectos sobre cuya fecha de ingreso hay alguna duda que no se ha podido aclarar.

Por altimo, es curioso hacer notar la diversidad de nombres que la Gaceta de Madrid
y el BOE manejan para denominar nuestro Cuerpo: Arquitectos al servicio del minis-
terio de Hacienda (1906); Arquitectos dependientes de la D. General de Contribucio-
nes, Impuestos y Rentas (1909); Arquitectos de Hacienda (1917-1920); Arquitectos
del Catastro de la Riqueza urbana (1930-1941); Arquitectos del Catastro urbano
(1941); Arquitectos al Servicio de la Hacienda Publica (1943-1977); Arquitectos
Superiores de Hacienda (1985); Arquitectos de la Hacienda Publica (1987-2010).

Por ultimo, hay que recordar que, con la independencia de Marruecos y el término
del Protectorado espafiol en la Zona Norte, los funcionarios espafioles que alli pres-
taban sus servicios fueron integrados «... en la Administracion Civil del Estado en
cuerpos o plazas a extinguir, dependientes de los departamentos ministeriales cuyos
servicios tengan mas analogia con las funciones que aquellos desempefian...». 1%

En la Orden de 31 de diciembre de 1957, los tres arquitectos que alli estaban desti-
nados en ese momento en la Delegacion de Obras Publicas y Comunicaciones de la
Alta Comisaria de Espafia en Marruecos: Delfin Ruiz Rivas’®*, Ramon Cobo Boli-
var'® y Eduardo Caballero Monr6s'®, pasaron a integrarse en las Delegaciones de
Hacienda de Granada, Valencia y Malaga, respectivamente.

% Muchas gracias al personal del Ministerio de Economia y Hacienda encargado del Archivo y de la
Biblioteca de la sede de calle Alcald, por su amabilidad y desvelo. Y a Julio Palacios, por su ayuda y
colaboracién.

10 pecreto del Ministerio de Hacienda de 22 de marzo de 1957, BOE de 2 de abril de 1957, p. 19.

01 Orden del Ministerio de Asuntos Exteriores de 3 de marzo de 1941, BOE n.° 73, p. 1800.

192 Orden de Presidencia de Gobierno de 18 de junio de 1951, BOE n.° 178, p. 3034.

13 Orden de Presidencia de Gobierno de 11 de agosto de 1955, BOE n.° 236, p. 5227.
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ANEXO: RELACION HISTORICA DE ARQUITECTOS
DE HACIENDA

Ingreso |

Nombre y apellidos

Eduardo Reynals y Toledo
Santiago Castellanos y Urizar
Manuel Pardo y Pérez

Luis Domingo y de Rute
Francisco Reynals y Toledo
Joaquin Roncal y Barricarte

Luis Garcia Vigil

José Queralt y Rauret

Francisco Cacha y Arcoya
Antonio Mesa Alvarez

Manuel de Luxan y Zabay

Ramén Lucini y Callejo
Godofredo Jesus Yanguas Santafé
Antonio Merlo y Garcia de Pruneda
Eduardo Sanchez Eznarriaga
Francisco Javier Aguilar Cuadrado
José Ramon Ortiz Portillo

Roman Loredo Sanchez Prados
José Antonio Busquets y Vautravers
Rafael Pérez Larru

Manuel Pérez y Gonzélez
Francisco Almenar y Quinza
Enrique Lamartiniére y Roquancourt
Martin Mario Palomo Fernandez
Pedro Farias Velasco

Carlos Gutiérrez Moreno

Emilio Garcia Martinez

Luis Maria Cabello y Lapiedra
Vicente Lampérez y Romea

Luis Ferrero y Tomds

José Quesada y Esplugas
Ildefonso Bonells Rexach

Rufino E. Rodriguez Montano
Vicente Ferrer Pérez

Pedro Ramiro Marifio y Ortega
José Camafia Laymon

Juan Garcia Cascales

Fernando Garcia Calleja

1906

Manuel German Ruiz Senén

1907

Manuel Cuadrillero y Saez
Joaquin de la Concha Alcalde
Francisco de la Pezuela y Ramirez

1908

Luis Fernandez Marchante
Domingo Mufioz y Mufioz
Rafael Castillo Saiz

Luis Vidal y Tuason
Antonio Lépez Hernandez
Felipe de Sala y Blanco

48

lngreso| Nombre y apellidos

1910 | Eduardo Gambra Sanz

1910 |José Ramon de la Sierra Nales

1010 | Alejandro Aguild Fuster

1910 | Manuel Costilla Pico

1910 | Manuel Llorens Diaz

1911 | Alfonso Maria Sanchez Vega y Malo de

Molina

José Maria Gdmez Tornel
Regino Pérez de la Sala
Santiago Madrigal Rodriguez

1915 | Francisco Aznar Sanjurjo

1916 | Guillermo Martinez Albadalejo
Andrés de Lorenzo Arias
Emilio Ferndndez-Pefia Villa
Miguel Ortiz Iribas
Emilio Antén Herndndez

1917 | Francisco Azorin Izquierdo

Francisco Mora Berenguer
Ricardo Vauteren llario

Elias Ortiz de la Torre Aguirre
Julio Jiménez Castedo

Andrés Lopez de Ocdériz Robledo
Adolfo de la Vega Quintanilla
Mariano Garcia Rodriguez

Juan Jordana Monserrat

Adrian Llombart Alegret

José Luis Lépez-Puigcerver Nieto
Agustin Cadarso Garcia de Jalén
Manuel Bobes Diaz

Rafael Sanchez Echeverria

José Villamor Ferndndez

Alvaro Gonzalez Saz

Emilio Iraizoz Jiménez

Francisco Lépez Pascual

Julidn Saénz lturralde

Francisco Alonso Martos
Ricardo Santa Cruz de la Casa
Arturo de la Villa y Gallego

José Granada Balcells

Pablo Gutiérrez Moreno

José Conesa Egea

Miguel Duran Salgado

Gonzalo Cadarso Garcia de Jalon
Moisés Serrano Mora

Luis Lépez de Arce Enriquez
Rafael Pérez Valdés

Gregorio Marafién Torre

José Romero Soriano 95
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Nombre y apellidos

Miguel Bosch Oppenheimer 1918
Luis Maria Argenti y Herrera

Pascual Buenaventura Ferrando Castell
Manuel Pellico y Ramos

Vicente Rodriguez y Martin

Carlos Ovilo Castelo

Telmo Sanchez y Octavio de Toledo
Diego de Orbe y Fernandez

César Cort y Boti

Antonio Alcaide de la Fuente

Pedro Vidal Rodriguez-Barba

José Maria Rodriguez Gémez

Manuel J. Raspall Mayol

Vicente Traver Tomas

Luis Mosteiro Canas

Joaquin Juncosa Molins

Antonio Pintor y Ocete

Francisco Roca y Simé

Joaquin Maria Fernandez Cabello

Ingreso |

Juan Carlos Albert Atienza

Nombre y apellidos

Matias Colmenares Errea
Crispulo Moro Cabeza

Urbano Manchobas Careaga
Julidan Otamendi Machenbarrena
Matias Fernandez-Figares Méndez
Joaquin Aracil Aznar

Luis Larrainzar y Vignau
Bienvenido Rius Teixidor
Francisco Javier Goerlich Lled
José Tomas Moliner y Escudero
Martin Corral Aguirre

José Maria Font y Blanco

Fermin Azcue Zabala-Anchieta
Pascual Perea y Aguirre

José Luis Garcia Pellicer

Vicente A. Sdenz Vallejo

Joaquin Arnau Moles

José Maria Sainz y Aguirre
Eusebio Damidn Lizaur Lasa

José Elias Vias

Antonio Alonso Jorge

César Pradilla y Gonzélez

Juan Roca y Pinet

Luis Ferrero Llusia

Antonio Martin Bosch

José Antonio de Agreda y Gonzalez
Joaquin Dicenta Vilaplana
Leopoldo José Ulled y Espadero
Bernardo Giner y Garcia

José Avelino Diaz y Fernandez
Pedro Sanchez Anaut

Francisco Checa y Perea

Angel Martinez Argiielles

Pedro Cabello y Maiz

Lorenzo Ros y Costa

José Maria Pérez Caraza

José Maria Gutiérrez Lescura
Juan Redondo Marin

Laureano de Goicoechea Negrete
Ignacio Ayguavives y Montagut
Francisco Calvo Traspaderne

Félix Ortiz e Iribas

Pedro Ferndndez de Heredia Listrdn
Pedro Sanchez Nufiez

1919

Daniel Vazquez Martinez

Pablo Monguio Segura

Alfonso Dubé Diaz

Mario Paez Sudrez

Rodolfo Ucha Pifieiro

Gustavo Fernandez Balbuena

Pelayo Lopez Martin-Romero

José Lopez Munera

Daniel Rubio Sanchez

Luis de Pontes y de la Granja

Francisco Albifiana Corralé

Enrique Garcia Cafias

Luis Lozano y Losilla

Francisco Javier Cabello y Dodero

Manuel Vallcorba y Ruiz

Luis Martinez Diaz

José Arias y Rodriguez-Barba

Jenaro de N6 y Hernandez

Ignacio Brugueras y Llobet

Fernando de Unamuno vy Lizarraga

Edelestdan Maria Carlos Le Grand y
Jabouin

Alberto Huerta Marin

Antonio Garcia y Sanchez-Blanco

41

Enrique Viedma Vidal 1920
José Maria Barenys Gambus

Bienvenido Marin y Espinosa

Juan Argenti Navajas

Juan Antonio Alonso Vargas

Ramon Bru de Sala Serra

Alfonso Garin Ortela

Rafael Masanet Faus

Ramon Pérez Lozana 148

Juan Redondo Marin

José Romero Barrero

Marcelo del Corral y de las Barcenas
Julio Egea Lopez

Luis Vegas y Pérez

Joaquin Porqueras Bafieres

Enrique de Babot y Frayse

Luis Bergés Martinez

Fco. Pérez-Casariego y Terrero 199
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1920

105 afios del Cuerpo de Arquitectos de la Hacienda Publica (1906-2011)

Nombre y apellidos

José Luis Aranguren Bourbon 1942
José Marcet Ribalta

José Maria Abades Blanchart
Benigno Borrajo y Sanchez-Pescador
Manuel Sureda Costas

Pedro Lopez-Brea Iglesias

Donato Hernandez Ruiz

Emilio Porta y Galubart

Fernando Lacasa y Ferrer

Francisco Javier Sanz Fernandez
José Joaquin Gonzalez-Edo

José Ramon del Valle Lecué

Luis Labat Calvo

Vidal Macho Bariego

Domingo Pisaca Burgada

Bruno Farina Gonzalez-Novelles
Francisco Vaca Morales

Ingreso |

Nombre y apellidos

José Angel Carrién Aizpuria
José Antonio Olano Lopez de Letona
Miguel Castillo Moreno
Antonio Font de Bedoya
Francisco Sedano Arce
Mariano Goma Pujadas
Francisco Robles Jiménez
Candido Garcia German
Agustin Borrell Sensat

Carlos Sidro de la Puerta
Jacinto Mangés Sanchez

José Barreiro Vazquez

Emilio Fernandez-Pefia Pineda
José Garcia Nieto Gascon
Ambrosio Arroyo Alonso
Angel Marchena Rodriguez
Ignacio Alvarez Castelao

José Francisco Cort Boti
José Maria Plaja y Tobia
Emilio Moreno Callejon

1945

1925

Francisco Roca Simé

1927

Jenaro de la Fuente Alvarez
Enrique Vicenti Bravo
Bernardo Ferndndez de las Heras

Ricardo Ros Martinez
Aurelio Ballesteros Pérez
Eladio Arana Angulo

Pedro Cabello Maiz
Joaquin Maggioni Castelld
Eduardo de Burgos Carrillo
Peregrin Estellés Estellés

Emiliano Castro Bonel 1947
Julidn Delgado Ubeda
Enrique Colas Hontan

Indalecio Mosquera Losada
Luis Garcia de la Rasilla y Navarro
Reverter

José Mauro de Murga Serret
Antonino Zobaran Manene

Eladio Laredo de la Cortina

Julio José Cayetano de la Jara y Ramén
Eugenio Moreno Callejon

Jacobo Romero Fernandez
Andrés Galmés Nadal

Francisco Medina Ruiz de la Torre
Pedro Rivas Ruiz

Jaime Mestres Fossas

José Fernandez Boixader
Anselmo Arenillas y Alvarez
Mariano Marin de la Vifia
Joaquin Coderch Mir

1950

1942

Julidn Laguna Serrano
Fernando de la Escosura Pulido
César Utrilla Carrasco

José Osuna Fajardo

Arturo Contreras Bueno

Luis Cervera Vera

José Luis Tuesta Caballero

José Manuel Marafion Richi

Jesus Vaquero Martin

Ricardo Abaurre y Herrero de Tejada
Eduardo Giménez Casalins
Antonio Gdngora Galera

Publio Fernandez-Heredia Laguillo
Roberto Soler Boix

José Luis Navarro Anguela

Luis Castellén Rodrigo

Francisco Basso Birulés

Federico Garcia de Villar

Casimiro Lanaja Bel

Enrique Bas Agustin

Vicente Garcia-Lastra Rivera

José Urzola Estropa

Francisco Rojas Grima

Juan Corominas y Fernandez-Pefia

José Maria Yturriaga Dou
Antonio de Mesa y Ruiz-Mateos
Francisco Pérez del Pulgar y

1951

Vicente Benlloch de la Roda
Luis Martinez Diez

Goicoerrotea 1953
Salvador Rocafull Jdudenes
José Maria Pérez de la Mata 250

Fernando Balbuena Cavallini
Jorge Figueras Anmella
Vicente Valls Abad 301




Ingreso |

1953
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Nombre y apellidos

Fernando Mercadal Bufiuel
Manuel Conde Aldemira
Damian Galmés de Fuentes
Efrén Garcia Fernandez
Rubens Henriquez Hernandez

1964

Ingreso |

Juan Carlos Albert Atienza

Nombre y apellidos

Carmelo Garcés y Gallego
Juan José Suarez Gonzalez
Luis Marzo Ferndndez
Andrés Abasolo Fernandez
Julio Manuel Terrén Vifiuelas

Luis Menéndez Lita

Carlos Moliner Lépez

Luis Antonio Diaz del Rio Martinez
José Maria Muniesa Tomas
Aurelio Lépez Puyuelo

Pedro Antonio San Martin Moro
Fernando Jordédn de Urries y Azara

1965

1956

Lino Monge Serra
José Casas Hernandez
Miguel Maria Aragonés Virgili

Juan Antonio Lizancos Aguirre
Fernando Pérez-Lozao Martinez
Antonio Maldonado Arenas
Emilio Ortega Piga

Miguel Angel Esteve Campillo
José Maria Lopez Davila

Victor Gonzalez-Buitrago Diaz
José Antonio Olano Moliner
Julio Palacios Castellanos

Luis Cano Martinez

Jaime Antén Pacheco Garcia
Valentin Picatoste Patifio
Alberto Iniesta Plaza

Juan Torresano Chapuli

1966

Jaime Manzano Goémez
Juan Francisco Estellés Zapata
Pedro Antonio Hernandez-Escorial

Rafael Llabrés Fuster 1967

1957

José Maria Llauradé Hortoneda
Valentin Guitart Aparicio

1962

Rafael Candel Comas

Santiago Fernandez Pirla
Antonio Mesa Rodriguez
Esteban Roman Marlasca

José Luis Dorronsoro Fernandez
Manuel Garcia Correa

Jaime Torres Martinez

José Enrique Casanueva Mufioz
Federico Blanco Jover

Federico Cabrillo Rodriguez
Francisco Javier Calzadilla Pérez
Aurelio Ibarrondo Fraguela

José Manuel Peris Gomez

Pedro Antonio Castellé Mas
Manuel Tarazona Mari

Juan Antonio Valcércel Valcarcel
Luis Aréchaga Rodriguez-Pascual
José Ramoén Miyar Caridad
Vidal Martin Sédnchez

Francisco Rodriguez-Fonseca Pérez
Celestino Cacheiro Gallego
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Jesus Jaraiz Cendan 1968

Pedro Pan da Torre

Javier Ruiz Vallés

Francisco Navarro Roncal

Luis Marés Feliu

José Maria Pallarés Llagostera
Angel Orbe Cano

Angel Hernandez Rodriguez

Luis Toledo Jaudenes

Francisco Barbadillo Gomez
Alfredo Caro Maceiras

Angel Coronado Castillo

Manuel Toresano Mena

Bernardo Murillo Valdivia Soriano
José Plaza Escriva

Antonio Gonzalez Trigo

Juan Majadas Planelles

Francisco Javier Ramos de Molins
Mariano Marin Rodriguez-Rivas
Luis Masaveu Menéndez-Pidal
José Luis Pérez Brull

1969

Pablo Julio Roldan Verdejo

Javier Pérez-Eulate Pérez-Flor

Juan Carlos Urraca Pifieiro

José Francisco Garay Pallin
Fernando Montero Casado-Amezua

Herminio Bald6 Delgado

José Enrique Sobrini Colomer
Fernando Miguel Isidro Henriquez
Joaquin Fiter Bilbao

Joaquin Maggioni Casadevall
Ricardo Teruel Hernaiz

Antonio Sdnchez Martinez-Conde
Pedro Payés Nadal

1972

352

José Ramos lllan

Francisco Javier Solano Rodriguez
Antonio Garcia Vereda

Luis Maria Sdnchez Diezma

Luis Gonzalez Asensio

Julio Castafio Sogo

José Luis Palomino Romera 402
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Nombre y apellidos

Antonio Romero Docio

Carlos Solesio Lillo

M.? Angeles Ruiz Escriva de Romani
José Luis Estad Vargas

Alejandro Sanchez Mufiiz

Antonio Gardufio Rubio

1977

Higinio Picon Crespo

Pablo Enrique Fernandez Briones
Carlos Garcia Martin

Carlos Lopez Escartin

Luis JesUs Arranz Alguerd
Vicente Canela Herrera

Ignacio Zubillaga Arana

José Ramon Baldd Levy

Antonio Morell Mestre

Ingreso |

1987

Nombre y apellidos

Josefa Ana Ruiz Mufioz

Maria José Hernando Garcia-Calvo
Sonsoles Mufioz Gonzélez

Maria Dolores Aguado Fernandez
Maria José Fuster Loran

Jesus Blanco Gonzélez

Maria Sonia Fernandez de Miguel
José Carlos Mediavilla Hernando
Miguel Angel Carballal Fernandez
Ginés Carvajal Mejia

Ricardo de Bastida Diaz-Tejeiro

1985
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Maria Francisca Lage de la Fuente
Marina Fernandez-Castafio Santos
Maria Concepcién Guix Ribé
Juana Arévalo Gomez

Fernando Manada del Campo
José Javier Martin Martin

Fidel Fernando Pozo Villanueva
Carlos Gutiérrez de Pablo
Gregorio Vicente Cuadrado

Juan Carlos Albert Atienza

Ana Ruiz Zoroa

Enrique Vilarasau Salat

Rafael Caballero Sanchez-lzquierdo
Manuel Ribelles Portero

Maria José Barbara Silvar Formoso
Manuel Gallego Victoria

Juan Vicente Garcia Castillo
Domingo Garcia Fraile

Joaquin Bou Santos

Maria Francisca Pagador Esteller
Nieves Martin Martinez

Gilberto Morales Acosta
Fernando de Aragdn Amunarriz
Francisco José Palancar Arranz
Jesus del Barrio Diez

Juan Antonio Martinez Garcia
Pablo Vitali Aguilar

Manuel Pizarro Pinds

1988

Carmen Serrano de Haro Martinez
Carlos Nadal Millan

Miguel Alberto Marqués Romero
Luis Angel Garrido Moreno
Margarita Aparicio Pérez

M? Cesarea Botija Marin

Benito Bericochea Miranda

Carlos Manuel Martinez-Lage Garcia
Francisco L. Martinez Alcala

Ana Jiménez Diaz-Valero

Adelaida Esteve Campillo

1986

Juan José Massa Chacel

1987

Pedro José Giménez Nacher

José Luis Cedillo Conde

Maria Pilar Fontela Redondo
Miguel Angel Ferrandiz Domenech
Ivadn José Gémez Guzman

Antonio Cualladé Gutiérrez

Alvaro Guinea Rodriguez

453

1989

Maria Victoria Ania Garcia

Maria Teresa Valle Rubin

José Manuel Carceles Ortiz-Villajos
José Miguel Garcia Arias

José Fernando Plaza Infante
Jacobo Lépez de Paz

Maria Pilar Sanchez Alonso

José Garcia Vilar

Ignacio F. Pala Campo

Angel Callejo Gonzalez

Paloma Esteban Sanchez

José Daniel Rodicio Pérez

Maria Mercedes Piquer Catalan
Pilar Rojo Noguera

Isabel C. Lago Oliver

Clemente Cerda Ovilo

José Miguel Lazaro Rodriguez
Ovidio Prieto Martinez

Maria Carmen Marugan Ferndndez
Francisco J. Charlen Mufioz-Baroja
Julio Gallego Mora-Esperanza
Rafael Valero Fernandez-Reyes
Asela Garcia Ortega

Fernando Garcia-Nieto Garnica
José Luis Pascual Monge

José Ignacio Martin Baragafia
Maria Rosario Gosalbez Gonzalez
Gabriel Angel Luis Vaquero
Cristina Abril Romero

Isabel A. Marqués Martin-Sacristan 505




Ingreso |
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Nombre y apellidos

Josep Maria Andreu Badell 1991

1990

Juan José de Andrés Alonso
Fernando Fernandez Pifieiro
Antonio Iglesias Bonilla

Ana Zorrilla Torras

Alberto Rael Otamendi
Anselmo Menéndez Menéndez

Ingreso |

Juan Carlos Albert Atienza

Nombre y apellidos

Lorenzo de la Cruz Rios

Marta Marchena Navarro
José Luis Sobrén Suances

José Pedro Garcia Pérez

M2 de la Yedra Garcia Moreno
Ignacio Martin Izquierdo

Juan Jesus Curras Iciar

Blas Jesus Gil Climent 1992
M? del Pilar Vazquez Martinez

Luis Maria Arijon Alvarez

Francisco Mediavilla Diaz

Begofia Fernandez-Laguilhoat Blanco
Alicia Maria Pérez Jiménez
Margarita Diaz Nufiez

Ana Eugenia Erice Romo

Maria José Gémez Ledn

M. Angeles Rebolledo Varela

Ana Carrién Ansorena

Begofia Olaeta Lopez de Vergara
Antonio Daniel Martinez Andrés
Maria Aranzazu Echanove Echdnove
Raul Fernandez Calderén

Luis Fernando Lopez Jacome

Javier Casafil Ferrer

Maria Isabel Hernandez Mourier
Jesus Ignacio Fernandez Gonzalez
M? Encarnacién Pérez Garcia

Luis Antonio Bachiller Garcia
Carmen Puell Marin

Maria Belén Carmena Diaz

Maria Adela Belda Garcia

Elena Veiga Picallo

César Nistal Yuste

Maria Consuelo Alvarez Belenguer

César Martin del Fraile

Jesus Castillo Cortés

Juan Carlos Gonzalez-Ulecia Lopez de
Juan Abad

Pedro Fernando Lloret Sudrez

Maria Luz Sanchez Moral

José Luis Martin Nufiez

M? José Martin-Aragén Gonzélez

Eusebio Real Casarrubios

M? del Carmen Valera Castifieira

Miguel Angel Relucio Patén

Antonio Sanchez Aparicio

Gonzalo Bauluz del Rio

Felipe Carlos Vizcarro Germade

Maria Isabel Lépez Boo

Antonio Labajo Salazar

Marina Alonso Aperte

Antonio Gonzalo Rufusta

Jaime Lluch Fernandez

Fco. Manuel Aller Labandeira

Pilar de Miguel Ruiz

Paz Pérez-Seoane Satrustegui

Diego Lucini Mateo
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Miguel Angel Sanchez Mayoral
Maria Paloma Dominguez Camino
Luis Lépez Torrubia

Isabel Cabrera-Kabana Sartorius
José Maria Olaiz Garcia

Luis Serrano Mufoz

Luis Pedro Martin Sanz

Angel Arévalo Camacho

Beatriz Otero Ciscar

Enrique Galan Cascales

Juan Manuel Vacas Maestre

1996

José Luis Robles Ramos

Abel Gerardo Berna Torres
Fernando Baena Ozores
Paloma Garcia lzquierdo
Gabriel de Urrutia Farrés
Paula Montafio Arroyo

Raquel Alcédzar Montero
Almudena Herrada Romero
José Antonio Mateos Tejada
José Alfonso Solérzano Martin

José Ricardo Guillamén Mansergas 1997

1991

Maria José Gil Diez-Ticio
Paloma Cérdoba Garay
Francisco Tomdas Medina Pérez
Jesus Maria Risuefio Lopez

M? del Carmen Lopez Cuifias
Antonio Angel Aberturas Ramos
Mercedes Fraga Barbara

Maria Isabel Simal Rivas

M? Luisa José Gonzélez Real 558

Soffa de Navascués Benlloch
Marta Esteban Escribano

Berta Aurora Rodriguez Rodriguez
Carlos Fermin Rodriguez Martin
Beatriz Ruiz Garcia

Carmen Samalea Pérez

Carmen Giménez Gémez

Ignacio Garcia Rodriguez

Cristina Garcia lzquierdo

Teresa Carballeira Alvarez 609




Ingreso |
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Nombre y apellidos

Gabriela Royo Hernandez 2004

Ingreso |

Nombre y apellidos

Maria Gonzalez Velazquez

Mercedes Ruiz Tovar
Monica Sanchez Redonet
Paloma Caravaca Iglesias
Patricia Pérez Antén

Iciar Esteve Pradera
Yolanda Rios Vallejo

2005

2000

Miguel Angel de Lera Losada
Monica Nombela de Lara
Enrique Tomas Moreno Bueno
José Maria la Calle Villalén
Maria Inés Pacheco Plaza

2001

Juan Soler Arias

Soffa Mérquez Luengo

Daniel Caballero Alonso
Raquel Cabezas Calvo

Eva Maria Mayoral Sanguino
Enrique Peces Arroyo

Maria Angeles Pombo Laguia
Ardnzazu Narbon Barba
Jaime Nomberto de la Iglesia Chamarro
Jaime Solesio Pilarte

M. Candelaria Alarcon Reyero
Olga Lozano del Prado
Cristina Monllor Gonzélez

Francisco J. Martin Ramiro

Maria Adela Alarcén Rebollo

Miguel Baiget Llompart

M. Belén Sdez Rumini

Maria Cortina Carrilero

Ana Belén Moreno Inocencio

Esmeralda Diaz Lago

José Luis de L'Hotellerie-Fallois
Armas

Elena Contreras Garrido

2006
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Clotilde Garcia-Murillo Rodriguez
M. Pilar Novoa Suarez

Ana Isabel Batanero Gallego
Miguel Angel Alia Benitez

Nieves Beatriz Zamora Sanchez
Ivan Yarnoz Martinez

Ardnzazu Pérez Rodriguez
Angel Montero Cabrera

Alicia Garcia Jerez

Fernando Romero Dominguez
Victoria Fernandez Esteban
Raquel de Andrea Vicente
Maria Belén Casaseca Gomez
Pedro Sanchez-Osorio Benitez
Maria Isabel Madurga Chornet
Maria Carmen Sanz Cobo

M. Paloma Fernandez Gonzdlez
Lorenzo Lopez Argibay

2003

Javier A. Cabrera Pozuelos 2007

Javier Arndiz Paradinas
Myriam del Campo Sanchez
Carolina Ruiz Gonzalez
Patricia Carrasco Rodriguez
Jesus Perucha Cid

Gemma Miguel Salas

2004

M. José Rodriguez Pérez

Raquel Garcia Guijarro

Ana Isabel Segovia Acosta

M. Pilar Pazos Cid

M. Cristina Colomo Ferndndez
M. Pilar Gonzélez Gonzalez

M. Isabel Garcia-Vaquero Soriano
Ana Julia de Miguel Cabrera

M. Inmaculada Ruiz Flores

Isabel Marcos Anasagasti

Marta Callejon Cristébal

Maria Teresa Verdu Martinez
Miriam Juarez Hernando

Elena Moreno Blanco

José Ignacio Gonzélez Jiménez
Maria Pilar Moya Penzol

David Pascual Jalén

Maria Carmen Nieto Embid
Juan Romero Suarez

Almudena Martinez Monasterio
Jorge Cimarra Garcia

Maria Consuelo Jiménez Renedo
Marco Julio Sdnchez Espinosa
José Manuel Gil Vazquez

Martin Ortiz Mota

Ana Isabel Mateo Lozano 2008
M. Angeles Benito Ledn

Cristina Secades Gaona

Ernesto Sanchez Trigo

M. Belén Romeo Villen

Sol Mateu Gonzalez

Cayetana Maria Aguirre Palacios

Luis Eduardo Barddén Rubio 659

Ménica Nilsa Ramos Alvarez

Elena Simén Moreno

Anabella Valbuena Alonso

Yago Amann Fernandez

Cristina de la Cierva Rodriguez de Rivas
Maria José Fraile Ortiz

Maria Luisa Porras Soriano

Angel Maria Esteve Lépez 710
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Nombre y apellidos

Ana Maria Milla Minguez 2010

2010

Angel Sanchez Sanchez

Gabriel Francisco Ocafia Gomez
Maria Angeles Fernandez Hernando
Marta Matilde Ruiz Cano

David Torres Ducrds

Raquel Carretero Luna

Rocio Recoder Monasterio

José Guillermo Escudero Martinez
Eduardo Gonzalez de Prado

Ingreso |

Juan Carlos Albert Atienza

Nombre y apellidos

Margarita Zubizarreta Garcia

Maria Rodriguez de Marcos

Elsa Martinez Rodriguez

Sonia Casal Vazquez

Maria Piedad Figueras Bustos
Francisco José Escobar Rodrigo

Mari Carmen Descalzo Martin

Ana Maria Fernandez Lopez

Silvia Ripoll de Frutos

Miguel Angel Mompé Sanchez-Gallego

Javier Pinto Sanz 2011
Ana Beatriz Jordao Carneiro-Monteiro

Amaya Jori Setién

Elena Echevarria Blanco

Luz Maria Bande Dorta

Tania Zapata Vifiuelas

Carmen Gamo Macaya
Silvia Meca Gavila

Raquel Maria Lara Campos
Maria del Pilar Sanchez Rios
Maria Araceli Blanco Llamas

Sara Ledn Velasco 742
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FERNANDO DE ARAGON AMUNARRIZ

El Arquitecto de Haclienda
en el Catastro: la lucha contra
el fraude fiscal inmobiliario

RESUMEN

A partir del reconocimiento del papel que
jugo el arquitecto en los primeros catastros,
el articulo repasa la actuacion facultativa del
arquitecto de Hacienda en el Catastro actual:
su responsabilidad fundamental en la forma-
cion de la base documental del inmueble, de

la finca catastral y en la garantia de su corres-
pondencia con la realidad fisica; en la inves-
tigacion catastral como instrumento en la
lucha contra el fraude inmobiliario y su inter-
vencion como pieza esencial en la labor ins-
pectora dentro del Catastro.

El Cuerpo de Arquitectos de Hacienda ha cumplido ya cien afios de existencia y
debemos felicitarnos por ello.

Efectivamente cien parecen muchos afios al servicio de la Hacienda Publica y con
esta excusa vamos a aprovechar para hacer una reflexion sobre el futuro cercano y
también sobre el que podria tener en un horizonte mas lejano nuestro servicio cen-
tenario.

Se nos presenta un primer interrogante acompafiado de una cierta inquietud: ¢segui-
ra existiendo esta especialidad dentro de otros cien afios?

Quiero aclarar antes de continuar que su existencia la sigo vinculando indudablemen-
te a permanecer con el mismo servicio actual, es decir al de la Hacienda Publica.

Si he empezado comentando que los primeros cien afios pueden ser muchos, pensar
en otros cien podria parecer una utopia, pero antes de seguir con la reflexion de
futuro es conveniente recordar cual fue el motivo de la creacion de este cuerpo tan
especifico para finalmente sacar conclusiones sobre cuales son actualmente, o
pudieran ser en el futuro, los motivos de su mantenimiento e incluso de su supervi-
vencia.

El motivo de su creacion es claro y bien conocido, el Catastro.

En este sentido, el Estado advirtié en su momento la necesidad de garantizar la pres-
tacion de unos servicios técnico-facultativos especializados en la investigacion y
valoracion de la propiedad inmobiliaria urbana a través de un cuerpo especifico de
arquitectos.
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La primera conclusién que sacamos de ello es que cien afios de existencia no son
tantos si los comparamos con la propia historia del Catastro en Espafia, que se
remonta desde sus origenes mas evidentes a unos trescientos afos, mientras que la
especialidad de arquitecto de hacienda aparece cuando el Catastro ya tenia mas de
doscientos afios de antigiiedad.

La aportacion de los arquitectos en las dos primeras etapas de vida del Catastro en
Espafia no ha sido tan determinante como el de otras especialidades técnicas en el
campo de la medicién, deslinde, parcelacion y valoracion, como son los ingenieros
agrénomos, topografos, ingenieros de montes o gedgrafos, que han participado acti-
vamente en el desarrollo y avance de la medicién del territorio y en la valoracion de
la propiedad inmobiliaria hasta la definicion del catastro moderno. Cabe destacar en
este primer periodo la participacion de arquitectos en el levantamiento de la Plani-
metria General de Madrid dirigido por el Marqués de la Ensenada.

La aparicidn de los arquitectos como protagonistas activos en la historia del Catastro
es coincidente con el desarrollo de la propiedad urbana y adquiere relevancia en el
aporte de valor al catastro inmobiliario como inventario de la riqueza inmobiliaria. A
principios del siglo XIX la ocultacién de la propiedad urbana implicaba un impor-
tante fraude por este concepto a la Hacienda Publica, que resultaba ser ademas una
gran incognita que tenia una repercusion muy negativa en la recaudacion. En esas
fechas la proporcidn que podria alcanzar la contribucion territorial urbana con res-
pecto a la rastica, tradicionalmente de mayor envergadura, empezaba a ser relevante
y aunque no podamos hacer célculos exactos la cifra de ocultacién de bienes inmue-
bles sujetos a contribucién urbana se podria llegar a cifrar en torno al 44% del total
de bienes inmuebles.

Las causas de la ocultacion que se recogen en estudios de la época hacen mencién
tanto a la superficie e inmuebles omitidos como a la calidad de la informacion regis-
trada, y en los debates sobre las técnicas de medicion se polemizaba sobre la adecua-
cion de utilizar los métodos de precision, (lentos y rigurosos), o las actuaciones
rapidas (avances), e incluso las técnicas mas modernas como la incipiente fotografia
aérea. Todo ello leido hoy en dia y a pesar del paso del tiempo sigue en gran medida
teniendo la misma vigencia y actualidad. Parece que los problemas siguen siendo los
mismos Y ello sélo puede significar que todavia no se ha acabado el encargo por el
que fuimos creados y esta especialidad sigue siendo necesaria.

Esta reflexion nos acerca nuevamente al presente y al futuro, ya que se podria afirmar
que un cuerpo tan especifico seguirad siendo necesario si sigue vigente el objeto por
el que fue creado, esto es la inspeccién inmobiliaria, para que el Catastro cumpla con
su mision como inventario completo de la riqueza inmobiliaria y de justicia tributa-
ria. Y en este sentido la vigencia del Catastro esta fuera de toda duda y la necesidad
de técnicos especialistas en la lucha contra el fraude inmobiliario y el conocimiento
permanente del valor de la propiedad inmobiliaria sigue intacta.

La mision de la funcién pablica esta inexorablemente ligada con las funciones basicas
del Estado, destacando entre ellas las de seguridad ciudadana, juridica, judicial y de
justicia tributaria, que no son asimilables a las prestaciones de servicio instrumentales,
que pueden ser, y de hecho son muy habitualmente, objeto de contratacion externa.
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En la Administracion existen otras actividades de interés relacionadas directamente
con la especialidad técnico-facultativa de origen del arquitecto (disefio, direccion de
obras, mantenimiento, tasaciones individualizadas, etc.) pero en ningun caso la exis-
tencia de los profesionales del cuerpo debe estar fundamentado en la necesidad de
especialistas para la prestacion de servicios en estas materias.

Para afrontar el futuro con garantias, es conveniente una reflexién interna para que
el Cuerpo de Arquitectos de Hacienda comprenda que la funcion publica es la con-
dicién propia e inherente a su existencia. Como consecuencia, el Catastro debe ser
concebido como la actividad principal del Arquitecto de Hacienda tanto desde el
punto de vista interno como externo. Por ello la actividad en el Catastro y en concre-
to la dedicacion a la inspeccion y valoracion de inmuebles debe considerarse princi-
pal, ya que aporta el valor propio a nuestra actividad publica y para la que se que
requiere de una fuerte especializacion técnico-juridica.

Ello conlleva un proceso de formacion y adaptacién para que la visién y experiencia
que desarrollemos respecto a los inmuebles, se realice desde una perspectiva pura-
mente tributaria, y por tanto alejada del disefio y cercana a sus caracteristicas intrin-
secas, a su valoracion y a su inventariado.

El Catastro es un destino profesional que, desde siempre, nos ha permitido a los
Arquitectos de Hacienda explotar el valor afiadido que imprime la oposicion de acce-
so al Cuerpo. La naturaleza de esta institucion, y su fuerte caracter fiscal, exige los
servicios de profesionales de la arquitectura especializados en la vertiente econémi-
ca, y por supuesto, en los impuestos inmobiliarios.

Es de destacar ademas que, en su propia esencia y en el marco de su responsabilidad
social, el Catastro es una excelente fuente de informacién y accién en la lucha contra
el fraude inmobiliario, y el Arquitecto de Hacienda es una pieza clave e imprescin-
dible en el proceso técnico que se lleva a cabo a tal fin, y que sirve al tiempo a su
realizacion profesional.

Si bien, hay que reconocer que en la actualidad, las posibilidades de eleccion de pues-
tos de trabajo que los Arquitectos de Hacienda tienen a su alcance en la Administracién
no estimulan plenamente este enfoque tributario y catastral en el desempefio de su
funcion. Al contrario, en los Gltimos afios se ha podido contribuir a la salida de arqui-
tectos desde el Ministerio de Economia y Hacienda y en concreto desde el catastro
hacia otros puestos de la administracion, pero no deberiamos olvidar que se trata de
una circunstancia puramente coyuntural y que el transcurso del tiempo deberia corregir.

El motivo de este articulo y también de este libro es precisamente la celebracion del
aniversario de esa idea a la que debemos nuestro valor y aportacion al servicio publico,
y nuestra satisfaccion profesional y personal: el ser Arquitectos de la Hacienda Publica.

EL ARQUITECTO DE HACIENDA Y LA DESCRIPCION
CATASTRAL DE LOS INMUEBLES

La funcion primordial del Catastro es la de describir la propiedad inmobiliaria en
sus diferentes usos y aplicaciones, en la mas exacta posible correspondencia con la
realidad.
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Esta descripcion incluye, entre otros atributos, caracteristicas fisicas muy diversas, y
que pueden ser concretas —superficie, forma y configuracion— o abstractas, —con
especial importancia de la situacion urbanistica—. No obstante, la situacion urbanis-
tica como atributo catastral debe entenderse como grado de consolidacion del esta-
tuto de la propiedad a nivel urbanistico, por su trascendencia en la componente eco-
nomica de la descripcién del inmueble.

Dentro de las caracteristicas de los inmuebles estan ademas las juridicas, que atafien
a la titularidad, y las econdmicas, de las que sefialamos como fundamental para el
apoyo a la funcion tributaria el valor catastral.

El valor catastral mantiene una relacion legalmente establecida con el valor de mer-
cado, y por tanto, cada inmueble debe ser enmarcado en el submercado inmobiliario
reconocible que le corresponda: obviamente, los agentes y las caracteristicas de las
transacciones varian cuando se habla de suelos urbanos consolidados, de suelos urba-
nos pendientes de consolidacion, o de suelos urbanizables o equivalentes.

En este sentido, el grado de especializacion técnica exigido para concretar la descrip-
cidn fisica del inmueble estd intimamente relacionado con el conocimiento funda-
mental del urbanismo. El papel del Arquitecto de Hacienda en esta descripcion es
esencial cuando se tratan situaciones urbanisticas de suelos pendientes de desarrollo,
por lo que su formacion de origen le permite reconocer cualquiera de las formas del
estatuto de la propiedad, y lo que es mas importante, la trascendencia de estas formas
en el valor de mercado de los inmuebles, tanto de forma global, como de forma
individualizada para cada inmueble.

Por otro lado, es también parte de su trabajo la sintesis de las posibilidades abiertas
por la discrecionalidad urbanistica autonémica en criterios valorativos uniformes y
avalados por la normativa catastral.

No hay que olvidar que la valoracion catastral es una valoracién administrativa,
como no puede ser de otra forma por sus implicaciones fiscales. Por lo tanto, el
Arquitecto de Hacienda se ve obligado a conjugar su condicién de especialista en
valoraciones individualizadas, con la necesidad de generalizar la valoracién a todos
los inmuebles, lo que implica unas reglas que permitan la valoracién masiva con un
criterio de objetividad y orientadas a la equidad tributaria.

EL ARQUITECTO DE HACIENDA'Y LA CORRESPONDENCIA
CATASTRAL CON LA REALIDAD INMOBILIARIA

La permanente correspondencia con la realidad a la que aspira la descripcién catas-
tral de los inmuebles es esencial en el campo del trabajo para el Arquitecto de
Hacienda.

La importancia de esta correspondencia es evidente para la propia institucién catas-
tral, y por extension, para todas las demas instituciones que se nutren, en menor 0
mayor medida, de su actividad. Importantes disciplinas, como el disefio de modelos
de crecimiento urbano, serian impensables sin la existencia de un sistema de infor-
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macion geogréafica que reprodujera fielmente la realidad territorial e inmobiliaria. El
paralelismo con la realidad de una informacion tratable mateméaticamente es la clave
de su potencia como herramienta de apoyo a la gestion del territorio a nivel econé-
mico, politico (medio ambiente, infraestructuras, comunicaciones), social y juridico.
Y, siendo el Catastro una pieza clave del sistema hacendistico del Estado moderno
en sus tres niveles territoriales, el servicio a los principios constitucionales de gene-
ralidad y justicia tributaria —y asignacion equitativa de los recursos publicos— es el
principal garante del compromiso catastral de bisqueda de la deseada equivalencia.

De hecho, dado que el origen y principal uso del Catastro en nuestro pais es el tri-
butario, y que el valor catastral es, como medida de la riqueza inmobiliaria de refe-
rencia directa o indirecta, un elemento clave en el sistema tributario, es especialmen-
te importante atender a la calidad en su determinacion, y esta calidad depende tanto
de la validez de los moédulos de calculo a plasmar en forma de ponencia de valores,
como de la actualizacion y correspondencia con la realidad inmobiliaria de las des-
cripciones catastrales sobre las que se aplica la citada ponencia.

Por su interés técnico para el Arquitecto de Hacienda, especialista en valoracion
catastral, destacan las particularidades de la correspondencia con la realidad en mate-
ria de datos basicos de las construcciones.

Por un lado, el uso y destino de las mismas forma parte de la descripcion catastral
de los inmuebles. Este dato, ademas de su interés intrinseco, es fundamental a la hora
de asignar el valor catastral, y no solo el de las propias construcciones, sino también
el de valor de repercusién del suelo vinculado. La trascendencia, por lo tanto, de la
desactualizacion del dato de uso y destino del inmueble, es directa, y agravada por
su trascendencia fiscal, en su descripcién econdmica, esto es, el valor catastral.

Por otro lado, otras caracteristicas constructivas como la antigiiedad y el estado de
conservacion tienen una importancia afiadida: la normativa técnica de valoracion
catastral, fuente por otro lado de desvelos técnicos e intelectuales, desde siempre
pondera estas circunstancias con un alto impacto en la valoracion de las construccio-
nes. La posible desactualizacion de estos datos podria, por su efecto en la valoracion
catastral de las construcciones, hacer inviable un resultado aceptable de la aplicacion
de la ponencia de valores puesto que, por correctos que sean orden y cuantia del
modulo basico de construccion, la correccion valorativa por estos factores puede
incluso llegar a anular la totalidad del valor de la construccion. Esto es, en este caso,
debido a la correcta correspondencia que se debe establecer entre los datos fisicos y
los datos econémicos.

En materia de suelo, cabe destacar la trascendencia para la gestion catastral de la
evolucion urbanistica del suelo. Todas las normativas catastrales, desde el origen de
la institucion, han hecho referencia de manera mas o menos directa a las circunstan-
cias urbanisticas que afectan al suelo, y a la aptitud para la produccion. Se trata de
variables dinamicas y de alto nivel de abstraccion, pero se puede hablar de su exis-
tencia inequivoca, y de la necesidad de mantener la equivalencia con la realidad en
la medida en que formen parte de la descripcion catastral. No en vano, procesos
urbanisticos como las reparcelaciones producen transformaciones juridicas de las
propiedades de suelo que se materializan en la superficie de los inmuebles —conte-
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nido basico de la descripcion catastral— y en su edificabilidad —de la que puede
depender directamente el valor de repercusion de suelo. La correspondencia con la
realidad cuando hablamos de gestion urbanistica del suelo es por lo tanto esencial, y
un campo de juego profesional éptimo para el Arquitecto de Hacienda, especialista
en la generalidad de formas de gestion y desarrollo urbanistico que se presentan en
nuestro pais.

En definitiva, cualquier seguimiento del mercado inmobiliario que sirva de base para
la determinacién de valores catastrales debe ser implementado sobre las descripcio-
nes de los inmuebles, y su éxito en la reproduccion del modelo depende directamen-
te de la calidad, entendida como correspondencia con la realidad, de dichas descrip-
ciones catastrales.

EL ARQUITECTO DE HACIENDA EN EL CATASTRO
Y LA INVESTIGACION DEL FRAUDE INMOBILIARIO

Las tramas y formas de fraude que se producen en el sector inmobiliario son muy
diversas y complejas: desde la evasion fiscal en forma de declaraciones tributarias
incompletas, incorrectas, inexactas, o incluso inexistentes, a otras formas mas opacas
aun de ocultacién econdmica, contable o fiscal. La responsabilidad del sector publi-
co en su control y correccion es especialmente importante dada la forma de enfocar
el régimen legal del suelo que desde 1956 opera en nuestro pais, y que consagra el
articulo 47 de la Constitucion Espafiola, determinando la obligatoriedad de la parti-
cipacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion urbanistica de los
entes publicos.

El seguimiento desde el servicio publico lo desarrollan equipos multidisciplinares
—siempre profesionales— de la Hacienda Publica, entre los cuales, con presencia
mas o menos directa, se encuentran los Arquitectos de Hacienda.

Su contribucién a la tarea es especialmente valiosa: se trata de los Unicos profesio-
nales con formacion técnica de origen en arquitectura y urbanismo, especializados
en su incorporacion al servicio publico en tributacion y hacienda publica: toda su
existencia gira, histéricamente, en torno al impacto hacendistico de las actividades
del sector inmobiliario. Su conocimiento del sector —opaco para profanos en la
materia— conjugado con la necesaria Optica tributaria encuentra en la investigacion
del fraude la oportunidad de realizacion profesional para la que se cred originalmen-
te el Cuerpo de Arquitectos de la Hacienda Publica.

La trascendencia de la figura del Arquitecto de Hacienda en la lucha contra el fraude
inmobiliario alcanza una dimensién muy importante cuando desarrolla profesional-
mente sus servicios en el Catastro.

En primer lugar, su proximidad profesional al ambito local le sitGa en un punto de
vista privilegiado para analizar la evolucion urbanistica del territorio. EI marco
actual de legislacion y gestién urbanistica y edificatoria, sentado a partir de la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de Marzo de 1997, hace del ambito
autonémico y local el campo de juego de las actividades de promocidn, edificacion
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y mercado del sector inmobiliario, y el Arquitecto de Hacienda destinado en Catas-
tro guarda una relacion de proximidad profesional (e incluso geogréfica) con
dichos entornos. Sus conocimientos de base sobre urbanismo y edificacion, el valor
afladido que le confiere la formacion en materia econémica de la oposicién, y el
desarrollar su trabajo en contacto con las actividades del sector, son la conjuncion
perfecta para conocer, de primera mano, desviaciones fraudulentas que puedan
producirse en el proceso.

En el conocimiento del mercado inmobiliario el Catastro permite alcanzar un grado
méaximo tanto en la técnica como en la precision, ya que la potencia que se ofrece en
este sector de actividad supera con mucho la de cualquier tasador experto en valora-
ciones individualizadas. Cualquier desviacion en la declaracion fiscal de valores
puede ser detectada por este especialista conocedor de todas las circunstancias,
intrinsecas (opacidad del mercado) y extrinsecas (contexto econémico, politico,
social), que afectan al sector.

Por otro lado, la propia institucion catastral ofrece el espacio profesional y operativo
optimo para que el Arquitecto de Hacienda despliegue sus conocimientos en la lucha
contra el fraude inmobiliario. No hay que olvidar, que como registro administrativo,
el Catastro es la mayor infraestructura espacial de datos de inmuebles del territorio,
gue su naturaleza es esencialmente tributaria, y que debe procurar la méaxima corres-
pondencia posible de los mismos con la realidad, para poder servir a sus multiples
fines con eficacia. Cuando esta falta de correspondencia entre las descripciones
catastrales y la realidad de los inmuebles se debe a la falta en el cumplimiento de
obligaciones tributarias, la contribucién a la lucha contra el fraude de las tareas
investigadoras e inspectoras del Catastro es innegable. El poner a disposicién de
administraciones publicas, fedatarios, empresas y ciudadanos en general una infor-
macion catastral integra, veraz y actualizada, refuerza la seguridad juridica y la
transparencia en el sector inmobiliario. La elaboracion de datos catastrales, especial-
mente orientada a la fabricacion de herramientas de apoyo a equipos multidiscipli-
nares de lucha contra el fraude fiscal, es una gran ayuda reconocida por todos los
organismos que han podido trabajar en la materia.

La complejidad en el control de la correspondencia catastral con la realidad inmobi-
liaria viene dada en parte por el volumen de informacion que maneja la institucion:
no en vano, el parque inmobiliario espafiol catastrado en el régimen comdn es de
cerca de 35 millones de inmuebles urbanos, 32 millones de construcciones urbanas,
y casi 41 millones de inmuebles rusticos.

El disponer de sistemas de informacion geografica que muestren espacialmente la
informacion de las bases alfanuméricas de datos catastrales, conjugables informati-
camente con ortofotografias, imagenes raster del territorio, y fotografias de fachada
de los inmuebles, y contrastables con las fuentes de informacién que ofrecen las
tecnologias de la red de Internet, permite el desarrollo de un trabajo técnico de alta
cualificacion y especializacion, que puede llevar a su méximo provecho por su espe-
cial formacidn. De gran potencia investigadora son otros cruces entre las bases de
datos catastrales y otras fuentes informacién de origen administrativo, que se pueden
realizar con el fin de descubrir fallos con trascendencia econdémica o fiscal en los
procesos de gestidn o disciplina urbanistica y edificatoria.
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La investigacion desarrollada en este campo en los Gltimos afios en el Catastro se
puede apreciarse en las imagenes siguientes. En ellas se muestran algunos de los
resultados que se pueden alcanzar utilizando las técnicas de cruce y contraste de
informacién que permiten identificar areas de investigacion.
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Esta informacion permite la deteccion y seguimiento permanente de posibles oculta-
ciones totales o parciales asi como la de otras inconsistencias del dato catastral gra-
fico o cartogréfico. Es de gran utilidad para la planificacion de la inspeccion catastral
y facilita la puesta en practica del procedimiento inspector. Mejora el dato catastral
y en definitiva aporta todas las ventajas indirectas que conlleva en la lucha contra el
fraude inmobiliario.

EL ARQUITECTO DE HACIENDA EN EL CATASTRO
Y LA INSPECCION

La relacion del Catastro y méas concretamente de la inspeccion catastral con la tribu-
tacion local en el impuesto sobre bienes inmuebles urbanos —Ilamado en origen
contribucion sobre los inmuebles, el cultivo y la ganaderia; después contribucion
territorial sobre la riqueza urbana; y a continuacion, contribucion territorial urbana—
es histérica, y evidente. Ahora bien, siendo el valor catastral figura de referencia
directa (en forma de base imponible o de imputacién) o indirecta (en la comproba-
cion tributaria de valores) para otros tributos estatales, autonémicos y locales, la
importancia de la inspeccién catastral es innegable.

Ademaés esta inspeccidn redunda, como ya se ha dicho, en el objetivo de gestion con-
tinua del Catastro con el fin dltimo de garantia de correspondencia con la realidad,
algo imprescindible si se utilizan las bases de datos catastrales, en procesos de bus-
queda masiva de informacion sobre el fraude inmobiliario.

Es importante sefialar que la globalidad de que disfruta la sociedad actual, y la visi-
bilidad de la informacién que proporcionan las redes de Internet, hace alin mas acu-
ciante la necesidad de que toda informacion ofrecida por el sector pablico sea veraz
y esté actualizada.

En esta tarea, el papel del Arquitecto de Hacienda es fundamental. La inspeccion
catastral tiene legalmente naturaleza tributaria, y como tal sus funciones deben ser
desarrolladas por servidores publicos habilitados para ello. La capacitacion del
Arquitecto de Hacienda es idonea para estas funciones, mas aun si hablamos de
inmuebles envueltos en procesos de transformacion urbanistica, fendmenos profun-
damente complejos y de ambito local cuyo estudio requiere de profesionales del
sector, siempre implicados como servidores publicos.

CONCLUSION

La actividad del Arquitecto de Hacienda en la lucha contra el fraude inmobiliario
sigue teniendo la misma vigencia que cuando fue creado el cuerpo, tanto en el campo
del valor, para conseguir una asignacion correcta y equitativa del valor de los inmue-
bles, como en el inspector, garantizando un seguimiento completo y correcto del
inventario catastral.

La problematica es la misma, pero las técnicas y métodos de actuacion estan evolu-
cionando a gran velocidad, y a esa misma velocidad se debera evolucionar para poder
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seguir siendo Utiles al servicio original para el que fue creado el cuerpo y no quedar
relegados a meros especialistas limitados a la utilizacion de técnicas artesanales.

Es necesaria la continua adaptacion de nuestros profesionales en la utilizacion de
técnicas estadisticas avanzadas, conocimientos informéticos para el seguimiento del
territorio y manejo de grandes bases de datos y fuentes diversas de informacion.
Todo ello combinado con la mejora en los controles de calidad y la seguridad juridi-
ca de nuestras actuaciones permitiran al cuerpo de arquitectos continuar con esta
importante actividad ligada a la tributacion inmobiliaria al menos otros cien afios.



Luis M. ARIJON ALvAREZ

El Arquitecto de Haclienda
en el Catastro: la valoracion
a efectos fiscales

RESUMEN

La misién del Arquitecto de Hacienda. El tas estadisticas de andlisis. Modelizacion. El
valor catastral como valor administrativo. Observatorio Catastral del Mercado Inmobi-
Objetivo: corregir el valor actualizado de la liario (OCMI). Métodos de valoracion inmo-
riqueza inmobiliaria. Técnicas y herramien- biliaria. Mapas de valor de suelo.

Una de las preguntas habituales en el sector inmobiliario es cuanto vale la propiedad
y, en concreto, la vivienda. Ultimamente esta pregunta es mas dificil de responder
debido a la actual incertidumbre econémica para la asignacion del valor.

Es necesario conocer este valor para actuaciones de particulares, como puede ser la
compra de la vivienda habitual, de la segunda residencia, 0 como afecta a las admi-
nistraciones tributarias y su repercusion impositiva.

Para aproximarnos a este valor podemos dirigirnos a una tasadora, que proporciona-
ra un valor individual para una hipoteca, a un portal inmobiliario que nos dara valo-
res de oferta, o al valor administrativo asignado por el Catastro o al valor de com-
probacién de la administracion tributaria autonémica.
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Una de las funciones propias de la profesion de Arquitecto es la valoracion de inmue-
bles, apoyada en el anélisis del mercado en un entorno determinado, y en el contras-
te de los datos fisicos de dichos inmuebles.

En el Catastro esta funcién se realiza por los Arquitectos de Hacienda, con un valor
afladido al realizar valoraciones masivas en todo el territorio mediante la aplicacion
de reglas comunes con el objetivo cumplir el principio de justicia tributaria y reparto
equitativo de cargas.

Este principio obliga a que esta valoracion se realice con criterios homogéneos, y
coordinados en todo el territorio, y se consiga el completo conocimiento de la rique-
za inmobiliaria, funcién basica del catastro espafiol cuyo origen es fundamentalmen-
te fiscal.

La labor del Arquitecto de Hacienda en este campo es cumplir esta misién que ya le
fue encomendada desde los origenes de la creacion del Cuerpo de Arquitectos de
Hacienda.

Uno de los objetos de reflexion de este articulo es el grado de cumplimiento alcan-
zado en dicha misidn y las medidas que se deben acometer en el futuro para conse-
guir un cumplimiento 6ptimo. Espero que en el articulo que se escriba cuando cum-
plamos doscientos afios podamos decir que se alcanzado plenamente y no tengamos
que repetir la pregunta.

El valor catastral es el valor administrativo por excelencia del sistema y su significa-
do debe ser inequivoco para todos los inmuebles, referido a una situacién Unica del
mercado inmobiliario y concreta en el tiempo.

La pregunta es ¢Por qué no hemos conseguido el objetivo de obtener un valor per-
manentemente actualizado de la riqueza inmobiliaria? Los motivos son varios, pero
el principal es que la asignacion de valores catastrales ha estado vinculada al princi-
pal impuesto inmobiliario de caracter local (IBI), y por tanto los periodos de actua-
lizacion de valores han estado més relacionados con las pretensiones municipales que
con el seguimiento permanente del mercado.

Otro motivo es la dificultad de mantener un seguimiento continuo y permanente del
mercado en todo el territorio, debido a la existencia de zonas con escasa informacion,
que no obstante se palia con las nuevas técnicas estadisticas de simulacion.

Sin embargo se puede afirmar que el problema no esta en la técnica de valoracion
utilizada por el Catastro ni en los documentos de valoracion (Ponencias de Valores),
ya que los resultados de los Gltimos afios han demostrado su efectividad en alcanzar
un valor acorde con el mercado.

En resumen, el Catastro esta en estos momentos en disposicién de alcanzar el obje-
tivo de obtener un valor de mercado de todos los inmuebles del territorio, puesto que
cuenta con suficiente informacion de mercado y con la Unica base de datos en la que
estan inscritos todos los inmuebles del territorio, con sus correspondientes datos
fisicos, juridicos y econdmicos, que ademas permite su identificacion inequivoca en
el territorio a través del parcelario catastral, y que aporta en su contenido la necesa-
ria objetividad, homogeneidad y transparencia al ciudadano y al resto de las admi-
nistraciones.
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La estrategia a realizar en los proximos afios, para alcanzar este objetivo, debera
apoyarse en la profundizacion de los logros conseguidos. Actualmente estamos mas
cerca de conseguirlo gracias al respecto al desarrollo y utilizacion de las nuevas
herramientas gréaficas, los analisis estadisticos y las técnicas de modelizacion del
mercado que estan siendo investigadas por nuestros Arquitectos de Hacienda espe-
cialistas en la materia.

La especializacién en la valoracion, junto con la inspeccion inmobiliaria y el control
del fraude fiscal relativo a la ocultacion de la existencia de los inmuebles, dan a la
actuacion del Arquitecto de Hacienda su funcién principal dentro del Ministerio de
Economia y Hacienda.

LA NECESIDAD DE UN BUEN ANALISIS DEL MERCADO
INMOBILIARIO

Si hubiese que definir que es el mercado inmobiliario podriamos decir que es el
conjunto de operaciones de compra y venta que se realizan en un area determinada,
asi como el andlisis del mismo y las predicciones que se pudieran hacer.

Para ver qué tipo de mercado es el inmobiliario veamos qué se entiende por mercado
perfecto. Es aquél en el que el producto es homogéneo, donde los bienes se pueden
mover con facilidad, existe libertad de acceso y en igualdad de condiciones, es auto-
rregulado y las regulaciones que hay son pocas y claras, la difusién de la informacion
del mismo es rapida y gratuita, cualquier cambio que exista se refleja rapidamente
en los precios y existe un nimero ilimitado de ofertantes y demandantes.

Se puede decir que el mercado inmobiliario es un mercado ineficiente o imperfecto
en grado alto, por no cumplir ninguna de las caracteristicas antes mencionadas. Pues-
to que el mercado es algo importante que influye en cualquier valoracién masiva que
se vaya a realizar, la consecuencia de esta ineficiencia es que dicha valoracion no va
Ser una ciencia exacta.

No obstante, la informacion de mercado es la fuente mas importante con la que
cuenta el Arquitecto de Hacienda para realizar una buena valoracion. Por el hecho de
ser un experto en valoracion es capaz de obtener y procesar esta informacion de
mercado y, para ello, necesita conocer el mercado inmobiliario, ver y analizar su
funcionamiento, y hacer un seguimiento del mismo con el fin de obtener conclusio-
nes validas.

Asi podré garantizar la equidad y la justicia tributaria al realizar una valoracion, en
cumplimiento de las funciones propias de la valoracion de inmuebles a efectos fisca-
les que tiene atribuida en la Administracion histéricamente, y justificar su propia
existencia como cuerpo para ejercer esta funcion publica, a la que se vincula el
Catastro desde su origen.

En el catastro siempre se han realizado estudios de mercado, estudios que han servi-
do para realizar las distintas Ponencias de Valores de los municipios y, por aplicacion
de los mismos a la base de datos catastral obtener la valoracién de todos los bienes
inmuebles de Espafia.
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Cuando se comenzaron los procesos de valoracion estos estudios se realizaron
de forma manual por contar con pocos medios. En el afio 1990 se establecié a
través de circular como tenian que ser dichos estudios de mercado y la propia
normativa catastral, Real Decreto 1020/1993, en su Norma 23 regula cdmo tienen
que ser los mismos, su ambito de aplicaciéon y la necesidad de establecer unas
conclusiones.

Pero se hizo necesario un cambio en el tratamiento de esa informacion. Este trata-
miento tenia que ser de forma masiva y utilizando técnicas estadisticas, y con el fin
de poder modelizarlo.

El primer intento de utilizar estas técnicas en el Catastro fue la regresion lineal, y un
programa, el REGRES, que no llegd a extenderse a todas las Gerencias del catastro,
quizas porque 0 no estdbamos preparados para la utilizacion de las técnicas estadis-
ticas o preferiamos tratar la informacién de forma manual, como hasta entonces se
venia haciendo.

A partir del acuerdo entre los Ministerios de Hacienda y de Justicia, y la inclusion
de la referencia catastral obligatoria en las escrituras de compraventa por parte de los
notarios y registradores, asi como la obligatoriedad de que enviasen esta informacion
al Catastro, se vio que este cambio era necesario.

Dicha informacion se entregaba al principio en formato digital y actualmente a través
de la Oficina Virtual del Catastro (hoy Sede Electrénica del Catastro), y como en la
misma venian los valores de las transacciones fue necesario cambiar la forma de
tratamiento de un volumen importante de informacion de mercado.

Por ello fue necesario un desarrollo de una aplicacion informética en el Catastro,
como es SIGCA2, que permiti6 visualizar la misma y ayud¢ al tratamiento masivo
de la informacion de mercado.
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A los datos catastrales se le afiadieron los valores de la transaccion y fecha de la
misma, lo que ayudé a definir como habia que tratar la informacion de mercado.
Posteriormente y con la incorporacion del indice notarial, ya se separaron las distin-
tas operaciones para utilizar solo las operaciones de transmision.

Pero si hay que hablar de un cambio importante en el tratamiento masivo de infor-
macion, sin duda tenemos que nombrar al Jefe de Area Regional de la Gerencia
Regional del Catastro de Madrid D. Julio Gallego Mora-Esperanza, que con sus
estudios y experiencias nos hablé de las redes neuronales artificiales que permitian
modelizar el mercado.

Las redes neuronales es una técnica estadistica y son una modalidad de la inteligen-
cia artificial que permiten construir modelos matematicos procesando un ndmero
suficiente de muestras de mercado de las que se disponen de resultados esperados.

Mediante un procedimiento de prueba y correccion de error se lleva a cabo el apren-
dizaje que permite construir un modelo que puede extenderse a un &mbito mayor.

Utilizando la informacién de mercado e incorporando las variables catastrales realizo
una modelizacion del mercado de Madrid. Asimismo con ratios estadisticos de con-
trol verifico la calidad del modelo, y realizé una valoracién de Madrid capital y de
toda la provincia. Esta modelizacién la ha ido perfeccionando y ya ha realizado
varios modelos desde el afio 2005 hasta hoy.

La utilizacion de estos datos ha sido muy Gtil para la administracién y, en concreto,
para la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que ha utilizado los mismos en
la basqueda y comprobacidon del fraude fiscal.

Dentro de los retos del catastro de seguir con el analisis e investigacion del mercado
provoco la creacion del Observatorio Catastral del Mercado Inmobiliario, cuya ges-
tion se le encomend6 en el Real Decreto 1552/2004, de 25 de junio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda.
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El OCMI es un sistema de informacion que permite el andlisis y tratamiento de la
informacion de mercado, y la obtencion de estudios de mercado que sirvan como
apoyo a todas las valoraciones masivas que se puedan realizar en el territorio, como
apoyo a usos fiscales y administrativos, también puede servir para el conocimiento
general de los ciudadanos.

Para tratar la informacion y conseguir un buen estudio de mercado se pueden desta-
car los siguientes apartados:

1. Recopilacién de datos de mercado.
Estos datos pueden ser:

Generales. Son los analisis del entorno del mercado, articulos de prensa
e informes de mercado que publican las sociedades de tasacion. Suminis-
tran informacion base pero no son (tiles para la valoracién masiva.

Especificos. La informacion de mercado de uso directo. Incluye:

— Los titulos de transmisién aportados por notarios y registradores:
Valores declarados, segundas transmisiones (Impuesto de Transmisio-
nes Patrimoniales) y en nuevas construcciones sujetas a 1VA.

Se obtiene una gran cantidad de muestras, son valores de realizacion,
con el consiguiente apoyo juridico. Se puede considerar que son la
fuente principal de un estudio de mercado. Su inconveniente es que
no hay muestras en todo el territorio, que a veces los valores declara-
dos no son buenos y que no todas son operaciones de mercado libre.

— Oferta internet/prensa.
Suelen tener datos completos y detallados, y su obtencion es gratuita,
pero no son valores de realizacion.

— Estudios de Mercado de las Ponencias de Valores.
Se pueden realizar en zonas y productos concretos y suelen tener
valores equilibrados, pero no son valores de realizacidn, su obtencion
es costosa y no cubren todo el territorio.

— Tasaciones.
Abarcan todas las zonas y usos con datos completos y sus valores son
equilibrados, pero en muchos casos son valores estimados.

— Valores comprobados (Comunidades Auténomas).
Son valores oficinales y abarcan todas las zonas y usos, pero no son
valores de realizacion y estan ajustados al Impuesto de Transmisiones
0 indexados al valor catastral.

— Estudios sectoriales: analisis de obra nueva, comercio, oficinas...
Permiten obtener valores de construccion y abarcan otros valores en
sectores donde el mercado es muy dificil de definir.

Basicos. El parcelario y la base de datos catastral. Permiten que la infor-
macion de mercado pueda localizarse en el territorio y ver el ambito que
abarca.
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2. Calificacion de los datos de mercado.

Calificar es definir cuales son las muestras de mercado validas que vamos
a utilizar.

Los métodos de calificacion pueden ser manuales, las muestras validas se
eligen de forma manual; por relacién entre el valor catastral y el valor
declarado; y utilizando métodos estadisticos como puede ser la regresion
lineal, pero sobre todo con la utilizacion de las redes neuronales.

También hay que descalificar las muestras invalidas y decir las causas de
la misma.

3. Homogeneizacién de datos de mercado.

Los datos de mercado tienen que ser comparables a una fecha. Para ello
se considera un periodo de 18 a 24 meses y se calcula la tendencia en el
tiempo de las muestras, actualizando su valor a la fecha del estudio.

4. Anélisis de datos.

Los datos de mercado tienen que ser analizados y depurados antes de la
fijacion de valores, para ver si existen incongruencias en [os mismos o en
la base de datos catastral. Para ello se utilizan graficos que comparan las
distintas variables, situacion, categoria constructiva, antigiiedad, valor
declarado, etc., y andlisis estadisticos de las mismas, percentiles, disper-
sion, equidad vertical y horizontal, etc.

UN METODO DE VALORACION PARA UNA BUENA
VALORACION

Una imagen que nos puede hacer reflexionar sobre la evolucion de las herramientas
y técnicas utilizadas nos la da una entrevista que hace pocos dias leia en un periodi-
co andaluz con al Arquitecto de Hacienda D. Luis Diaz del Rio (Berdin, Huesca,
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1923). Cuando el periodista comentaba que en la época en que estaba como Arqui-
tecto de Hacienda «... como ademas nadie pagaba impuestos...» D. Luis respondio:

«No existia declaracion de la renta, habia otro tipo de impuestos. Eramos
cuatro arquitectos y cuatro aparejadores con una maquina de escribir para
los ocho.»

Si en ese momento con los medios existentes era imposible cumplir el objetivo de
realizar una valoracién masiva, hoy si tuviéramos esos medios tampoco ibamos a ser
capaces de valorar un municipio, una provincia o un pais. Es decir, necesitamos
utilizar los mejores medios disponibles a nuestro alcance y debemos ponernos a la
vanguardia de su utilizacién.

¢Y qué es una valoracion inmobiliaria? Se puede definir como el proceso necesario
para alcanzar una conclusién razonable usando informacion imperfecta. Es la opi-
nién de un experto, precedida por una actuacion diligente en la recogida de informa-
cién y en su proceso para obtener resultados.

La valoracion inmobiliaria que se realiza en el Catastro es la valoracion catastral.
Este valor catastral segun establece el TR de la Ley del Catastro Inmobiliario RDL
1/2204, es el que se determina objetivamente a partir de los datos obrantes en el
Catastro Inmobiliario.

La valoracion catastral es una valoracion reglada, las reglas son las normas técnicas
de valoracion del RD 1020/1993, es objetiva y tal como establece la Ley esta refe-
renciada al mercado, sin que pueda superar este.

Es una valoracién masiva y afecta a todos los bienes inmuebles, es homogénea y esta
coordinada a través de los criterios marco que establece el Catastro.

También es una valoracion de caracter fiscal que es utilizada para un tributo local
como es el Impuesto de Bienes Inmuebles, como comprobacion por parte de algunas
administraciones tributarias en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, y por la
Agencia Tributaria en el Impuesto de la Renta.

Para fijarlo se tienen en cuenta la localizacion, las circunstancias urbanistico-edifica-
torias, el uso y el destino de la construccion, la calidad de la misma, su antigtiedad
y el caracter histérico-artistico.

Para analizar como es nuestro método actual de valoracion vamos a plantear las
siguientes preguntas:

¢Es un método automatizado? (Es fiable y creible la valoracion? ¢Es eficien-
te y precisa? ;Estd garantizada la coordinacion?

Asi tenemos los siguientes tipos de métodos de valoracién:

— Meétodo tradicional, basado en la experiencia y criterio del valorador,
puede considerarse que estd aceptado por todos y que funciona. Pero es
un método artesanal, individual y lento en la obtencion de valores.

Se basa en la obtencién de informacidn municipal, de planeamiento y de
valores. El estudio de las muestras de mercado es individual. La fijacion
de los valores se realiza de forma artesanal. Es necesario realizar unas
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pruebas de valoracion y unos ajustes de los valores para que estén acordes
con la referencia al mercado. Suele ser necesario fijar unos coeficientes
correctores para dicho ajuste.

— Método automatizado, basado en el tratamiento automatizado de la infor-
macién de mercado. Permite una obtencién rapida de valores y con ello
una mayor objetividad, que la valoracion sea consistente y eficaz, y que el
valor obtenido esté coordinado. Su problema es la resistencia por parte del
valorador a su utilizacion, ya que se precisa que sea un experto en valora-
cién y en uso de herramientas estadisticas de control.

En este método la informacion esté integrada en la base de datos catastral,
existiendo un sistema de informacion geogréafica donde exista una capa de
planeamiento, una capa de zonas de valor y una capa de muestras de mer-
cado. Permite realizar mapas tematicos de apoyo.

Dado el volumen de informacion de mercado utiliza herramientas estadis-
ticas y matematicas que permitan la depuracién de la muestra de mercado,
la construccion de un modelo de mercado y la fijacion de unas zonas de
valor a partir de esta informacién.

Incluye, por dltimo, un mdédulo de valoracion agil y eficaz, que permite la
verificacion de los valores obtenidos y una realimentacion del sistema con
nuevas muestras.

En estos Gltimos afios es Catastro ha apostado por este método automatizado y
mediante el desarrollo herramientas informéticas, la utilizacion de técnicas estadisti-
cas, las redes neuronales y los ratios de comprobacion, estd consiguiendo que la
valoracion catastral sea sélida, con una mayor objetividad y consistencia, mas coor-
dinada, y més eficaz y eficiente. Esto es una de las lineas maestras incluidas en el
Plan Estratégico del Catastro como factor de calidad.

La mejora del procedimiento de valoracion deberd permitir la obtencion de valores
actualizados para todos los inmuebles del territorio de régimen comun con periodi-
cidad anual.

El proceso de valoracion se resume en el cuadro siguiente del que se deduce la obten-
cién simultanea del valor catastral y del valor estadistico.
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El Valor Catastral se podra hacer efectivo mediante la tramitacion del correspondien-
te procedimiento a instancia de las Entidades locales.

El Valor Estadistico de mercado se calculara anualmente para todos los inmuebles y
servird de apoyo a las actuaciones de las administraciones y ciudadanos y estara
disponible en la Oficina Virtual del Catastro.

HACIA LA ZONIFICACION DEL TERRITORIO

La zonificacion es la base que complementa los datos del inventario catastral para
darle el atributo de localizacién que es Gnico y exclusivo del catastro.

Este aspecto ya considerado en los origenes en la redaccion en las ponencias histo-
ricas, ha tenido un desarrollo fundamental gracias a la circular 12.04/04 que inicia el
camino a las ponencias graficas que pueden consultarse en Internet.

La circular otorga una gran importancia a la homogénea definicion del mapa de
valores al establecer unas zonas de valor a nivel municipal dentro de un rango mas
amplio de ambito nacional, lo que fortalece el proceso de coordinacion, facilita la
asignacion de los valores en las Ponencias, y al tiempo, favorecera el mantenimiento
de las mismas, que podran actualizarse, en su caso, mediante estudios de mercado de
&mbito superior.

Esta jerarquizacioén incidird en la definicion de férmulas o modelos homogéneos
orientados a la valoracién de los distintos grupos de municipios de dindmica inmobi-
liaria, dando importancia al tratamiento de los municipios sin dindmica inmobiliaria.

Hasta su aprobacion existia el concepto de «calle-tramo» como el que establecia la
forma en que habia que valorar y sin una representacion gréafica.

Por ello se sustituyo el concepto de «calle-tramo» por el de «zona de valor», como
reflejo de la estructura de valores del suelo del territorio. Se escalonaron los valores
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de suelo en categorias de «zonas de valor», que permiten la comparacion entre dis-
tintas ciudades del territorio y la obtencion de listados de valores homogéneos y de
facil interpretacion.

La zona de valor es el &mbito espacial de aplicacion de los valores definidos en una
Ponencia de Valores. Se pretende agrupar las propiedades por productos y por
influencias geograficas, es decir, es una zonificacion para la valoracién masiva

Se define la jerarquia de valores de repercusion de suelo (R) compuesta por sesenta
tramos, que seran de aplicacion general para las ponencias y serviran para la forma-
cion del mapa de valores del municipio. Asimismo se define una jerarquia de valores
unitarios de suelo (U) también de sesenta tramos.

Los valores contemplados en estas jerarquias se consideran adecuados para llevar a
cabo la pormenorizacion de los Modulos Basicos de Repercusion por aplicacion de
los coeficientes de banda, tal como establece la normativa de valoracion catastral, y
por lo tanto constituyen los Gnicos escalones posibles de asignacion de valores para
las ponencias que se redacten en lo sucesivo.

A partir de esta fecha se ha hecho un seguimiento de la evolucién de los valores de
mercado con lo que se da vigencia a los valores de las R y U cada afio. Esto que
parece obvio era imposible realizarlo con el sistema de calle-tramo.

La circular también establecid que habia que utilizar de manera generalizada SIGCA
como instrumento de analisis y confeccion de las Ponencias en todas sus fases.
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Aqui tenemos que destacar el importante desarrollo en la herramienta informatica
SIGCAZ2, que ha permitido que desde entonces las Ponencias de Valores tengan un
formato gréfico, consiguiendo un ahorro de tiempo y esfuerzo a los técnicos. Tam-
bién han ayudado a que el proceso de valoracion masiva sea mas rapido al permitir
una asignacion de valores a la base de datos més efectiva y eficaz.

Desde entonces las Ponencias tienen como punto importante el apartado gréfico en
el que se fijan unas zonas de valor para todo el territorio.

El objetivo ultimo seria obtener un Mapa de Valores del Suelo (MVS). Este mapa es
el resultado de la jerarquizacion de valores de suelo en todo el territorio obtenido con
criterios homogéneos de coordinacion a nivel nacional y su elaboracion permitira la
valoracién catastral masiva referida a valores actualizados de mercado.
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Este mapa se obtiene de los mapas de zonas de valor de las Ponencias que se han
aprobado desde el afio 2005 y de la reconversion de las ponencias antiguas. Estas
Gltimas se estan aprovechando mediante la técnica de mineria de datos que permite
extraer los datos de las Ponencias existentes y obtener su apariencia grafica.

Las zonas de valor son estudiadas con el fin de ajustarlas a la realidad fisica del
territorio y mediante la aplicacion de los datos de mercado del OCMI obtener una
modelizacién del territorio que cumpla con unos ratios estadisticos, de manera que
puedan aplicarse a toda la base de datos catastral.

Con ello se esta consiguiendo una representacion continua y homogénea del terri-
torio.

El objetivo dltimo es conseguir un MVS de todo el territorio a finales del afio 2011,
que esté disponible es la Sede Electronica del Catastro.

Como conclusién final de este articulo, podemos decir que la labor del Arquitecto de
Hacienda en el catastro es la de ser un experto en valoracion, conocedor del territorio
donde se ubica, de las herramientas y las técnicas estadisticas que le permiten reali-
zar un eficaz estudio de mercado, que utiliza aplicaciones gréaficas y que puede obte-
ner unos valores catastrales aplicables en el &mbito fiscal ajustados y acordes a la
realidad.

En el catastro se estd dando gran importancia a la formacién de los nuevos Arquitec-
tos para conseguir especialistas en valoracion, que conozcan y utilicen estas herra-
mientas y técnicas estadisticas.

Tenemos que ser capaces de valorar todos los bienes inmuebles de forma permanen-
te, para ello también tenemos que contar con una base de datos actualizada y man-
tenida de forma permanente. Quizas todavia no lo hemos logrado pero hemos dado
un gran paso en la obtencion de esa meta, ya que de no ser asi otros podrian coger
nuestro lugar.
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RAFAEL CANDEL COMAS

Origenes de la reforma
Impositiva inmobiliaria:
los anos sesenta

RESUMEN

El trabajo repasa ordenadamente la normati-
va relacionada con la imposicién sobre la
propiedad urbana desde finales del siglo XIX
hasta la reforma de los afios sesenta, para
pasar a centrarse a continuacion en el sustan-
cial cambio que en la normativa se produjo a
partir de los afios sesenta, con la nueva Ley

General Tributaria y la de Reforma del Siste-
ma Tributario, ademas del resto de disposi-
ciones que impulsaron una notable evolucién
de los procedimientos técnicos de recogida
de informacion, valoracion, gestion, organi-
zacion de los servicios, recaudacion e inspec-
cion de la Contribucién Territorial Urbana.

ANTECEDENTES

La propiedad urbana experiment6 una evolucion muy importante a lo largo del siglo
XIX, en el cual tuvo lugar un gran crecimiento de los nicleos urbanos, que incluy6 la
ampliacion de los cascos histéricos con la creacion de los Ensanches, favorecida por la
supresion masiva de los recintos amurallados heredados de los condicionantes de segu-
ridad de épocas anteriores. Este incremento no podia desligarse del tratamiento fiscal
correspondiente, el cual derivé desde la fijacion de gravamenes globales a distribuir en
grados crecientes (régimen de cupos) a la correspondiente a una individualizacion
(régimen de cuotas), la cual data de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el periodo 1893-94. Con anterioridad, hay que destacar el Real Decreto de 24 de enero
de 1894, el cual aprobd el Reglamento para la administracion, liquidacion y cobranza
de la Contribucion sobre edificios y solares; en dicho Reglamento se definian concep-
tos basicos como el de producto integro y liquido imponible, y se fijaban los tramites
para la formacion del Registro Fiscal de edificios y solares, asi como para la resolucion
de todas las incidencias previsibles. La Ley de 27 de marzo de 1900 dispuso que el
establecimiento del citado Registro se basase en trabajos topograficos y en declaracio-
nes a formular por los propietarios, previéndose una aplicacion escalonada que comen-
zaba por las capitales de provincia. Posteriormente, por la Ley de 23 de marzo de 1906
se implanté el Catastro Parcelario con fines tanto fiscales como juridicos.

Tiene interés la Ley de 29 de diciembre de 1910 la cual determind el procedimiento
para fijar el producto integro por el precio del arrendamiento segln contrato, por el
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valor corriente de los alquileres en la localidad, y, subsidiariamente, por el interés
legal del capital representado por su valor en venta. La Instruccion de 10 de septiem-
bre de 1917 (modificada por el Real Decreto de 29 de agosto de 1920) reguld la
realizacion de los trabajos de avance catastral y su conservacién, definiéndose los
bienes sujetos y las reglas para la determinacién del producto integro, y los valores
en renta y en venta.

El Reglamento de 15 de septiembre de 1932 establecid los descuentos a aplicar para
la fijacién del liquido imponible y completé la normativa anterior sobre la constitu-
cién del Registro del Catastro de la propiedad urbana.

La Ley de Reforma Tributaria de 1940 ordeno a los propietarios de las fincas arren-
dadas, incluidas en Registros Fiscales ya comprobados, la presentacion de declara-
ciones de renta, reguldndose por la Orden Ministerial de 15 de octubre de 1942 la
investigacion de la riqueza urbana, encargando a los Arquitectos de los Servicios de
Valoracion Urbana, la promocion de oficio de los descubrimientos de riqueza no
declarada, ademas de sus funciones permanentes de comprobacién de declaraciones
y de resolucion de toda clase de incidencias en el Catastro de la Riqueza Urbana.
Mas tarde, el Decreto de 21 de mayo de 1943 establecié que los propietarios de
fincas arrendadas debian declarar las variaciones de orden econémico superiores en
un 5% a las bases fiscales correspondientes; asimismo se recordaba la obligacion de
declarar, en todo caso, las variaciones de orden fisico que dieran lugar a incrementos
en la capacidad de renta. Por Decreto de 21 de mayo de 1948 se obligé a los propie-
tarios de las fincas ocupadas en su totalidad por sus propietarios, asi como a los de
los solares, sitos en capitales de provincia o localidades de més de 20.000 habitantes,
a declarar los valores en venta de dichos inmuebles, obligacidn que la Orden Minis-
terial de 6 de febrero de 1952 extendi6 al resto del territorio nacional.

A partir de 1957, y en directa relacion con los cambios gubernamentales que se
produjeron en dicha época, se abordd una reforma tributaria de gran entidad, la cual
extendié unos sistemas de fijacion de bases (evaluaciones globales, etc) que se reve-
laron de gran eficacia para el incremento recaudatorio y la minoracion correspon-
diente en unos déficits presupuestarios que habian alcanzado gran entidad con carac-
ter de permanencia. Dicha reforma se fue extendiendo, de forma paulatina, a los
diversos conceptos impositivos e incluyd, como aspecto que se comenta posterior-
mente, una ampliacion de las competencias de los Jurados Fiscales en los tributos a
cargo de la Direccidon General de Impuestos sobre la Renta, de la cual dependia la
Contribucion Territorial Urbana, mediante el Decreto 1.127/1959, de 9 de julio.

Al iniciarse la década de los afios 60 la situacion de la fiscalidad inmobiliaria en lo
referente a la propiedad urbana, no puede dejar de calificarse con un cierto sentido
critico, fundamentado en lo obsoleto y anticuado de los procedimientos vigentes, los
cuales se relacionaban con una normativa arrendaticia que se basaba en los principios
de prorroga indefinida de los contratos y revalorizaciones periddicas de las rentas
mediante la fijacion de coeficientes, inferiores a los indicadores reconocidos (IPC, no
existian indicadores inmobiliarios aplicables); una evolucién del mercado inmaobilia-
rio ajena a dichos coeficientes, y una inflacion permanente muy aguda, de desarrollo
forzosamente irregular. A dichos factores, cabe afiadir una gran escasez de medios
para poder llevar a cabo los trabajos de comprobacion y de investigacion necesarios
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sin que algunas prevenciones legales (opcidn a favor de los arrendatarios para la
disminucion de la renta en relacion con la declarada fiscalmente) se demostraran
eficaces. Obviamente tal situacion repercutia en la capacidad recaudatoria correspon-
diente y como ultimo elemento de discordancia cabe afadir el incremento continuo
y frecuente de los tipos impositivos, recargos, y arbitrios que recaian sobre el liquido
imponible, alcanzandose porcentajes muy elevados y que, evidentemente, no favore-
cian la responsabilidad fiscal de los obligados a formular declaraciones.

LA NORMATIVA DE LA DECADA DE LOS SESENTA

Al iniciarse dicho periodo se tomd la decisién de abordar la reforma de la Contribu-
cién Urbana, asumiendo el protagonismo la Direccion General de Impuestos sobre
la Renta (posteriormente la competencia paso6 a la Direccién General de Impuestos
Directos, division de la anterior). En primer lugar hay que destacar la Orden Minis-
terial de 22 de julio de 1960 por la que se dictan normas para la actuacién de los
Servicios Facultativos del Catastro de la Riqueza y Urbana, creandose los Inspecto-
res regionales y la Junta Técnica Central de Valoracion Urbana, todo lo cual se
comenta en un apartado posterior. Por la Ley 95/1960 de 22 de diciembre, sobre
modificaciones tributarias, se determind la constitucion de los Jurados de Valoracion
Urbana (anteriormente se ha mencionado el Decreto 1.127/1959), cuyo funciona-
miento se analiza igualmente en un apartado posterior. Por Orden de 19 de agosto
de 1961 se dispuso la constitucion de dichos Jurados y se dictaron normas por las
que se adaptaba la actuacion inspectora en la Contribucion Urbana a los preceptos
de la Ley de Inspeccion de 20 de diciembre de 1952 (se implanto la aplicacion de
las actas en los modelos entonces existentes, que eran los de rectificacion —modelo
16—, diferencias aceptadas por el contribuyente —modelo 14— y diferencias no
aceptadas —modelo 9—).

La Ley 85/1962 de 24 de diciembre, sobre reforma de las Haciendas Municipales,
estableci6 un hito importante en todo el proceso dado que se suprimié la imposicion
sobre el uso y consumo, compensandose a los presupuestos municipales mediante la
cesion a los ayuntamientos del 90% de la recaudacion liquida por cuota del Tesoro
y de sus recargos, de la Contribucién Territorial Urbana, todo lo cual permitia confi-
gurar un proceso de colaboracion municipal en la fijacion de las bases de dicho
concepto impositivo.

Por otra parte, por la Ley General Tributaria (Ley 230/1963, de 28 de diciembre) se
racionalizé todo el procedimiento tributario, incluyendo la terminologia aplicable
(bases imponible y liquidable, etc.) y regulandose aspectos muy concretos que inci-
dian en dicho procedimiento (con anterioridad la prescripcion se extendia a un perio-
do de 15 afios).

El paso adelante decisivo se produjo mediante la Ley 41/1964, de 11 de junio, de
Reforma del Sistema Tributario, en cuya Exposicion de Motivos se justifican las
innovaciones que con caracter inmediato se introdujeron en la Contribucion Urbana,
la primera de las cuales consistia en una configuracién del suelo urbano acorde con
las concepciones urbanisticas derivadas de la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956.
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La segunda, una profunda renovacién de los procedimientos de valoracion y fijacion
de las bases, reconociéndose por una parte las dificultades administrativas que de
forma clara existian para su determinacion, y por otra, la deformacion que venia
produciéndose en la naturaleza de los rendimientos gravados debido a la creciente
difusion de las viviendas ocupadas por sus propietarios y a las circunstancias que
incidian en los regimenes arrendaticios (arrendamientos a los que se ha hecho refe-
rencia y a los regulados por la normativa de viviendas de proteccion oficial), asi
como el creciente significado de la existencia de edificaciones a las que no resultaba
posible asignar una renta de mercado como era el caso de las destinadas a procesos
industriales. Asimismo se hacia hincapié en que esta Ley contemplaba que las valo-
raciones se realizaran con criterios homogéneos y objetivos regulandose la colabora-
cién de los representantes de los contribuyentes con la Administracion, con el obje-
tivo de fijacion de los criterios aplicables, los cuales deberian surtir efectos con
caracter general para todos los contribuyentes de una determinada zona, establecién-
dose su aplicacién por poligonos y no de forma aislada. Finalmente, y reconocién-
dose igualmente las dificultades que entrafiaba una reforma de tal calibre, se preveia
la puesta en vigor escalonada de esta Ley, fijandose de forma paulatina las zonas del
territorio a las cuales se aplicaria el nuevo sistema.

A la Contribucién Territorial Urbana se dedicaron los arts. 28 a 39 de la Ley 41/1964,
determinandose en el art. 34 que el procedimiento administrativo para la determina-
cién de la base imponible se iniciaria con una declaracion previa, que seria exigida
por una sola vez a los propietarios de los bienes sujetos, y presentada en los Ayunta-
mientos respectivos, regulandose la aplicacién de las sanciones previstas en el
art.83.1.b de la Ley General Tributaria en los casos de inexactitud o falta de presen-
tacién. Asimismo se disponia que los propietarios estarian obligados a declarar cual-
quier alteracion sustancial, tanto de orden juridico como de orden fisico o econémi-
co que se produjera en el suelo o en las construcciones, aplicAndose a éstas Ultimas
alteraciones el procedimiento de valoracién general. Finalmente, se regulaba la cola-
boracién municipal, prevision a la que se ha aludido anteriormente. En un apartado
posterior se analiza el procedimiento de fijacion de bases y las incidencias que se
produjeron, ya en la década siguiente, y que afectaron de forma sustancial a la con-
sideracion de la Contribucién Territorial Urbana como Impuesto Directo sobre la
Renta, calificado como impuesto de producto, a cuenta del Impuesto General corres-
pondiente. En el art. 241 se dispuso la publicacion posterior, mediante Decreto, del
Texto Refundido de esta Contribucidn.

La necesidad de regular con caracter urgente la aplicacion del nuevo régimen de
exaccion de dicho Impuesto determiné la Orden de 24 de febrero de 1966, por la que
se dictaron normas provisionales que incluian la constitucién de Juntas mixtas de
representantes de los contribuyentes y de la Administracidn, actuando como Ponente
un Arquitecto de Hacienda y correspondiendo la designacion de los Vocales repre-
sentantes de los contribuyentes a las entonces existentes Camaras de la Propiedad
Urbana, analizdndose posteriormente una valoracion critica sobre el funcionamiento
de dichos representantes y de la actuacion corporativa de los organismos que los
designaban. Las Ponencias incluian la determinacion de los poligonos; los indices
correctores del valor basico del suelo y de las construcciones, y los de aplicacion
conjunta a ambos elementos; el valor actual por m? edificado y coste industrial,
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segun los tipos de construccion; y los indices correctores que ponderasen la antigtie-
dad de los contratos en vigor, asi como cualquier otro que se considerase necesario
o0 conveniente para fijar debidamente la valoracion de cada uno de los bienes integra-
dos en cada poligono. Asimismo se disponia, de forma acorde con la regulacion
legal, que si el valor basico del suelo no podia determinarse conforme a las normas
contenidas en los parrafos primero y segundo del apartado segundo del art. 30 de la
Ley 41/64 (se aplicaba el método residual, que se analiza posteriormente), dicha
valoracion se realizaria atendiendo al precio medio de mercado; ademas la valoracion
de las construcciones debia efectuarse aplicando una tipificacion con base a su coste
actual corregido en funcion de su edad, aplicAndose ademas indices que ponderasen
el destino, clases de edificacion y posibilidades de renta no comprendidas en las
caracteristicas anteriores —todo ello acorde con el carécter de Impuesto de produc-
to—, y el valor actual en el mercado. Por otra parte, se contemplaban los coeficientes
correctores a aplicar en los casos de arrendamiento, ponderando la antigtiedad de los
contratos, determinandose que si la diferencia entre el importe total de las rentas
legalmente exigibles fuesen inferiores en mas de un 20% a la catastral, se reduciria
ésta Ultima hasta dicho importe legal.

Posteriormente, por Decreto 1.251/1966 se aprob6 el Texto Refundido de la Contri-
bucién Territorial Urbana, reconociéndose expresamente en su art.1 su condicion de
Impuesto a cuenta de los generales sobre la renta total de las personas fisicas o de
las sociedades y demas entidades juridicas. En el art.17 se determinaba que la base
imponible de este Impuesto se estableceria en funcion de los valores y rentas catas-
trales de los bienes de naturaleza urbana, entendiéndose por valor catastral el que
corresponda a los bienes gravados por esta Contribucion, y por renta catastral el
producto bruto de los bienes afectados por la misma, todo ello fijado con arreglo a
los preceptos de dicho Texto, estableciéndose igualmente que la base imponible aten-
deria al rendimiento neto que se considere obtenido al deducir de la renta catastral
(fijada en el 4% de los valores catastrales, salvo las excepciones que posteriormente
se indican), los gastos legalmente estimados necesarios para su obtencion. El valor
catastral se consideraba integrado por los valores del suelo y las construcciones,
afectada su suma por un indice en los casos en que aquellas no correspondan al
aprovechamiento mas idoneo del suelo. Las excepciones en la fijacién de la renta
catastral correspondian a los casos de arrendamientos o las circunstancias que pudie-
ran determinar rendimientos distintos al 4%. La base imponible se fijaba en los edi-
ficios mediante la deduccion de la renta catastral del 30% en concepto de huecos
(periodos de inexistencia de arrendamiento), reparos y servicios.

Por otra parte, se dictaron numerosas disposiciones para regular la aplicacion paula-
tina del nuevo régimen de exaccion, la primera de las cuales fue la Orden de 24 de
febrero de 1966 (determind las zonas de implantacién inicial), la Circular de 8 de
marzo de 1966 (desarrolla la Orden anterior), la Orden de 6 de agosto de 1966 (regu-
la la colaboracion municipal), la Orden de 18 de abril de 1967 (se determinaron
nuevas zonas), la Orden de 7 de junio de 1967 (realizacién de gastos extraordina-
rios), la Orden de 6 de octubre de 1967 (ampli6 las zonas indicadas), la Resolucion
de 25 de octubre de 1967 (estableci6 los mddulos de valor en los trabajos extraordi-
narios relacionados con el nuevo régimen de esa accion, fijandose modelos de con-
tratos administrativos para la realizacion de trabajos especificos y de colaboracién
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temporal) y la Circular de 20 de diciembre de 1967 (procedimiento contable relacio-
nado con los gastos extraordinarios de implantacion).

Finalmente, y por Decreto 3.427/1969 de 19 de diciembre se modificaron algunos
preceptos del Texto Refundido de la Contribucién Territorial Urbana.

LOS INSPECTORES REGIONALES Y LA JUNTA TECNICA
CENTRAL DE VALORACION URBANA

Anteriormente se ha hecho referencia a la Orden de 22 de julio de 1960, por la que
se dictaron normas para la actuacion de los Servicios Facultativos del Catastro de la
Riqueza Urbana y a la Orden de 19 de agosto de 1961, por la que se adapt6 la actua-
cién inspectora correspondiente a los preceptos de la Ley de Inspeccién de 20 de
diciembre de 1952. En la primera de dichas normas se motivo, en la conveniencia de
fomentar la coordinacion en el ambito de cada Impuesto, la extension a la Contribu-
cién Territorial Urbana de las funciones que la Instruccion de 9 de febrero de 1958,
encomendaba a los Inspectores regionales (Orden de 14 de febrero de 1958), dispo-
niéndose que por la Direccion General de Impuestos sobre la Renta se designarian,
Inspectores regionales, entre Arquitectos de Hacienda, los cuales podrian ser asisti-
dos por Subinspectores, pertenecientes al mismo cuerpo. Dicho Centro determinaria
el nimero de Inspectores y su &mbito de actuacion. Correspondia a los mismos infor-
mar a dicha Direccion General con periodicidad mensual de todos los trabajos reali-
zados por los Servicios Provinciales, sefialando las normas técnicas pertinentes. Ade-
mas, se determinaba que el Director General de referencia constituiria una Junta,
titulada Junta Técnica Central de Valoracién Urbana, de la que formaban parte los
Inspectores y Subinspectores, contemplandose asimismo que determinadas valora-
ciones se confiasen en exclusiva a los Inspectores indicados. La Junta indicada tuvo
a su cargo la preparacion o informe de las disposiciones mencionadas en el apartado
precedente y realizé de forma directa una serie de actuaciones encaminadas a com-
probar la viabilidad e incidencias derivadas del nuevo régimen de exaccion. Cabe
destacar, a titulo de referencia anecddtica, el ensayo general que se efectud en el
término municipal de Fuenmayor (La Rioja) y los estudios de todo tipo que realiza-
ron los Inspectores regionales, pudiéndose formular una referencia especifica a los
que se efectuaron en Catalufia (Francisco Bass0), Castilla-Le6dn, Cantabria, La Rioja
y Pais Vasco (Carlos Moliner) y Canarias (Rubens Henriquez).

En la segunda de las disposiciones antes citada (Orden 19 de agosto de 1961) se
establecié que todas las actas levantadas por el Servicio de Valoracidon Urbana ten-
drian caracter de provisionales, y no se convertirian en definitivas mas que si estaban
autorizadas con la conformidad del Arquitecto Inspector regional respectivo, o, en
otro caso, si éste en el plazo de un mes, contado a partir de su fecha, no se persona-
ba a completar la investigacion o comprobacion.

En la Orden de 24 de febrero de 1966, también mencionada anteriormente, se deter-
minaba que el nombramiento de los Ponentes de las Juntas mixtas deberia realizarse
a propuesta del Arquitecto Inspector regional. Seguidamente, se hace referencia a su
intervencion en los expedientes sometidos a acuerdo de los Jurados.
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LOS JURADOS DE VALORACION URBANA

Fueron creados por el art.3 de la Ley de 22 de diciembre de 1960, en todas las Dele-
gaciones y Subdelegaciones de Hacienda, encomendandose a los mismos el tramite
y resolucidn de las reclamaciones interpuestas por los propietarios de fincas urbanas
contra las evaluaciones llevadas a cabo a efectos de la Contribucion Territorial Urba-
na. La Orden de 19 de agosto de 1961, dispuso la constitucion de dichos Jurados y
regul6 las normas a las que habian de sujetarse la interposicién, tramite y acuerdo en
las expresadas reclamaciones, concretandose los rasgos diferenciales de los distintos
trabajos de comprobacion que versan sobre la propiedad urbana. La constitucion se
efectud el 1 de octubre de 1961, conociendo los Jurados de todas las reclamaciones
que se presentasen después de dicha fecha. Los dos propietarios representantes de los
contribuyentes serian designados por la Camara Oficial de la Propiedad Urbana,
extendiéndose su mandato a un periodo de dos afios prorrogable por otros dos. Los
Jurados de referencia, denominados Jurados provinciales tramitarian y resolverian en
Unica instancia cuando las reclamaciones relativas al valor en venta asignado al
inmueble no excediera de 500.000 pesetas, o el valor en renta o producto integro
fijado no excediese de 20.000 pesetas. Contra las resoluciones de los Jurados provin-
ciales relativos a fincas cuyos valores en venta o renta excediesen de dichos limites
podria interponerse recurso de alzada ante el Jurado Central de Impuestos sobre la
Renta, en el plazo de 15 dias habiles contados a partir de la notificacion al interesa-
do del acuerdo del Jurado provincial.

Se dispuso que se aplicarian a estos Jurados las normas contenidas en el Decreto
1.127/1959 antes citado, incluso en lo que afectaba a las actuaciones previas y pos-
teriores a su intervencién determinandose la evacuacion de un informe por el Arqui-
tecto Inspector regional en los casos previstos en el parrafo 3 del art.11 del citado
Decreto, el cual establece que no recaeria acuerdo de los Jurados sin que constase en
el oportuno expediente un informe de la Inspeccién del Tributo y sin que haya sido
oida con posterioridad a la presentacion de las alegaciones y pruebas que aportase el
contribuyente en el tramite a que se refiere el parrafo 1 de art. citado (audiencia al
contribuyente cuando los acuerdos de declaracion de competencia del Jurado hubie-
sen adquirido firmeza).

En la Orden de 24 de febrero de 1966 (normas provisionales de aplicacién del nuevo
régimen) se establecio que corresponderia al Jurado la fijacion de tipos e indices de
valoracién y correccion en los casos en los que no se lograse la aprobacion de los
mismos en las Juntas mixtas, siendo automatica la declaracion de esta competencia;
igualmente se determind que seria competente el Jurado para la fijacion de tipologias
e indices de valoracion y correccion, si no hubiese unanimidad de parecer entre los
representantes de la Administracion que constituyesen la Junta, o cuando cualquier
Vocal contribuyente, que hubiere votado en contra del acuerdo, recurriese contra el
mismo. Asimismo, se establecié que cuando en la Junta no se llegase a un acuerdo
o0 algun representante de la Administracion disintiese del mismo, el Presidente de la
Junta remitiria al Jurado todas las actuaciones en el plazo de diez dias habiles, a
contar desde la fecha de celebracién de la votacion; contra las decisiones de los
Jurados podria recurrir en alzada ante el Jurado Central cualquier miembro de la
Junta cuyo voto en ésta estuviese en desacuerdo con las valoraciones establecidas por
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aquéllos. Finalmente, en las mismas normas se contemplaba la vigencia quinquenal
de los tipos e indices de valoracion y correccion aprobados por las Juntas o los Jura-
dos, en tanto no se revisasen siguiendo el mismo procedimiento regulado en la orden
de 24 de febrero de 1966.

Como comentario a la actuacion de los Jurados pueden formularse dos observaciones
de caracter general. La primera se refiere a las objeciones formuladas por los admi-
nistrativistas mas prestigiosos como fue el caso de Manuel F. Clavero Arévalo, Cate-
dratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla, el cual hizo hincapié
en que los Jurados actuaban mediante fallos en conciencia sobre cuestiones de hecho
pero sin que los acuerdos que se conectaban con el uso de una potestad discrecional,
fueran susceptibles de recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, en
contraste con su competencia en la generalidad de la aplicacion de dicha potestad,
como es el caso de las Resoluciones de numerosos 6rganos administrativos, por
ejemplo los Jurados de Expropiacion forzosa; ademas, Manuel F. Clavero sefialé que
el art. 14.3 del Decreto 1.127/1959 disponia que los fundamentos de los acuerdos de
los Jurados se mantuviesen siempre reservados, y solamente pudieran ser conocidos,
con el mismo caracter reservado, por el Jurado Central correspondiente. Este caracter
reservado de la fundamentacion podria considerarse como una falta de motivacion,
ya que la garantia que ésta supone lo es en tanto que se exteriorizan las razones que
conducen a una solucidn, pudiéndose igualmente deducir que el caracter secreto de
una motivacién equivale a una ausencia de la misma, dandose lugar a pronuncia-
mientos jurisprudenciales adversos, rozandose un precepto clave de la doctrina de la
Ley de Procedimiento Administrativo que exige la motivacion de los actos que limi-
ten derechos subjetivos y en los casos de los resolutorios de recursos.

La segunda observacion ya no de carécter doctrinal, sino muy especifica sobre el
funcionamiento de la representacion de los contribuyentes, ha de considerarse valo-
rando la misma con una calificacion poco satisfactoria, dado el caracter de escasa
representatividad del Organismo al que se encomendaba la designacion de los repre-
sentantes en las Juntas y Jurados, aspecto al que se aludira en el apartado siguiente,
y que puede enjuiciarse en el contexto del corporativismo imperante en aquella
época.

SISTEMAS DE VALORACION E INCIDENCIAS SURGIDAS
EN LA APLICACION DE LAS NORMAS DERIVADAS
DE LA LEY 11/1964

Dicha Ley introdujo como innovacion esencial la aplicacion del denominado método
residual para la valoracién del suelo, al determinarse que, en cada poligono el valor
basico del suelo se estableceria deduciendo del que resultase del rendimiento 6ptimo,
segun las condiciones de uso y volumen de edificacion permitidas el coste de las cons-
trucciones necesarias para conseguirlo, corrigiendo dicho valor con un indice cuando
las construcciones no correspondiesen al aprovechamiento mas idoneo del suelo.

El gran teodrico del método residual fue el especialista norteamericano en tasaciones
Stanley L. McMichael, cuyo tratado, hoy dia una obra clésica y titulado Appraising
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Manual, data de 1946, establecio criterios, actualmente aceptados con una amplia
generalidad, sobre la valoracién de toda clase de bienes inmuebles. Segin McMi-
chael la mejor definicion del método residual es la que se aplica al método de deter-
minacién del valor de una fraccidon de una propiedad compuesta, y representa la
diferencia entre el valor del conjunto y el de la parte remanente, considerada separa-
da o independientemente. McMichael desarrollé en profundidad el método residual
en relacion con una técnica valorativa basada en la capitalizacion, ordenando los
métodos mas corrientes en la forma siguiente:

1. Meétodo residual del suelo

Para el célculo por fondo menguante de amortiguacion (una de las técni-
cas de amortizacién mas utilizadas) se usan tablas que proporcionan los
porcentajes a aplicar anualmente sobre el coste del edificio; en el calculo
por capitalizacién directa y depreciacion lineal, se restan de la renta bruta
los gastos de explotacidn, interés del capital y un porcentaje anual por
depreciacién. En ambos casos se presume que el edificio existente corres-
ponde a la propiedad mas adecuada a construir sobre el terreno (o sea, el
rendimiento 6ptimo).

2. Método residual del edificio
Se parte de un valor arbitrario del suelo determinado en funcion de ventas
analogas.

3. Meétodo residual de la propiedad

Se hacen deducciones por gastos, seguros, impuestos y coeficientes de
conservacion pero no por la depreciacion del edificio. El resto corres-
ponde, en forma de anualidad, a la propiedad considerada en su conjun-
to, y se trata como tal para el periodo que quede de vida al edificio (se
entiende vida Util), debiendo determinarse el valor de reversion del suelo
al término de dicha vida Util, capitalizando a una tasa de interés conve-
niente.

La aplicacion de las técnicas de valoracién basadas en el método residual se ha con-
siderado de especial interés para la valoracion del suelo, dado que el mismo corres-
ponde al componente del valor de la propiedad inmueble que plantea mayores pro-
blemas por los fendmenos complejos que inciden en su precio, asi como las grandes
variaciones a las que puede estar sometido, tanto en lo que se refiere a las caracteris-
ticas de cada parcela, como a una serie de factores que dependen en general de la
poblacion, acrecentandose la dificultad cuando se trata de valoraciones potenciales
de carécter fiscal en las que debe perseguirse la justificacién documental, para poder
acreditar una base técnicamente fiable y suficiente como garantia en todos los proce-
dimientos aplicables.

La doctrina econdmica ha formulado numerosas previsiones sobre la valoracién del
suelo desde las que consideran que el precio viene determinado por las condiciones
de mercado en las que incide la oferta y la demanda, asi como las circunstancias
derivadas de la coyuntura econémica (financiacion inmobiliaria), la productividad de
los capitales invertidos y evolucion posible del valor futuro de adquisiciones actuales,
hasta las que identifican el valor del suelo con su rendimiento como expresion eco-
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nomica de su productividad presunta, determinada mediante la inversion en un pro-
ducto adecuado y el analisis del valor remanente.

Toda la técnica del método residual ha evolucionado hacia las dos grandes opciones
del método residual estatico, que es el aplicado en definitiva en las valoraciones fis-
cales que se contemplan, y del método residual dinamico en el que se consideran
expectativas de aprovechamiento y utilizacion en periodos de hasta tres cuatrienios,
en funcién de los aprovechamientos permitidos por el planeamiento y su materiali-
zacion escalonada a lo largo del periodo de calculo. EI método residual estatico
consagrado en las Normas Técnicas sucesivas mediante la equivalencia entre el valor
en venta y los componentes de valor del suelo y de la construccion, afectada su suma
por un coeficiente (1,4 en general) tuvo su origen en la reforma tributaria de la Ley
11/1964, estableciéndose en el Texto Refundido aprobado por Decreto 1.251/1966,
tal como se ha indicado anteriormente, (art. 18) que, el valor catastral estara integra-
do por los valores del suelo y de las construcciones, afectada su suma por un indice
que atienda a los casos en que aquellas no correspondan al aprovechamiento mas
idéneo del suelo, ordenandose el término municipal en poligonos en cada uno de los
cuales se obtendra el valor basico deduciendo del que resulte del rendimiento 6ptimo
segln las condiciones de uso y volumen permitidas el coste de las construcciones
necesarias para conseguirlo (se entiende que el conjunto de costes o sea los gastos
de la promocion con un criterio genérico). EI mismo art.18 alude al precio medio de
mercado cuando no pueda determinarse el valor basico del suelo segun el sistema
anterior y también contempla que los valores individualizados se determinaran apli-
cando al valor basico de cada poligono los coeficientes que correspondan a la situa-
cién de la parcela sus caracteristicas intrinsecas y grado de urbanizacion. La valora-
cion de las construcciones se realizard atendiendo a su coste actual (reposicion)
corregido en funcién de su edad, destino, clase de edificacion (se prevé la tipificacion
correspondiente) y posibilidades de renta y valor actual en el mercado. También se
ha indicado las excepciones aplicables (arts. 20 y 21) al criterio general de determi-
nar la renta catastral en el 4% del valor catastral, asi como la aplicacion del descuen-
to del 30% para determinar la base imponible en el caso de edificios (art. 22).

Resultaba evidente la intencion del legislador de mantener el caracter de Impuesto
de producto al prever capitalizaciones superiores al 4% mediante la aplicacién de los
indices correspondientes, los cuales obviamente deberian recogerse en las Ponencias
y ser objeto de aprobacién o acuerdo por las Juntas mixtas o, en su caso por los
Jurados tributarios. En tal sentido la Orden de 17 de marzo de 1971, sobre interpre-
tacién del art.20.1 del texto refundido establecié expresamente que el indice correc-
tor que se contemplaba en el mismo podria afectar a la renta catastral de las vivien-
das y locales arrendados normalmente calculados, tal como se ha indicado, en el 4%
del valor catastral tanto en el sentido de reducir como de aumentar el mencionado
porcentaje.

Pero la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 1 de marzo de 1974
anulo la citada Orden al estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por el Consejo Superior de Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana, apreciando la
motivacion del fallo que el citado indice corrector s6lo podia tener un alcance reduc-
tor y no de incremento de la renta catastral del 4%. Analizada dicha Sentencia pro-
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duce cierta sorpresa considerandose la flojedad de los argumentos invocados por el
recurrente, y teniendo en cuenta, ya como elemento anecdético que en el Conside-
rando Séptimo de la misma se reconoce expresamente por el Ponente lo a su juicio
poco claro de la redaccion del precepto, lo cual permite formular consideraciones
muy singulares sobre el que la Sentencia se incline a favor de la argumentacion
indicada y no se respete la presuncion genérica de legalidad que en este caso no
afecta solamente a un acto administrativo determinado sino a preceptos de rango
legal. La citada Sentencia dio lugar a la Orden de 7 de noviembre de 1974, por la
que se dispuso su ejecucion, anuldndose posteriormente la Orden de 17 de marzo de
1971 por la Orden de 30 de abril de 1975. Ademas, una Circular de 10 de mayo de
1975 dict6 Instrucciones sobre la no aplicacion de indices correctores que elevasen
la renta catastral en més del 4% del valor catastral. El proceso rectificador, se culmi-
no en el Real Decreto - Ley 11/1979 de 20 de julio en el cual se determind que la
renta catastral de los bienes urbanos, seria, sin excepcion alguna el 4% del valor
catastral, pudiéndose repercutir por los arrendadores la parte de la contribucién terri-
torial urbana que corresponda a la diferencia entre la renta catastral y la renta legal,
o administrativamente exigible.

La Sentencia que se ha comentado pudo tener un efecto importante en la desapari-
cién de la consideracion como Impuesto de producto (a cuenta de los generales sobre
la renta) de la Contribucion Territorial Urbana, hasta llegar a su actual calificacion
como Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el ambito de la legislacion sobre Hacien-
das Locales, lo cual se materializ6 en las reformas posteriores de dicha normativa.

CONSIDERACIONES FINALES

El proceso que se ha referido en los apartados anteriores puede considerarse como
un precedente completo de la situacién actual si bien con los cambios sustantivos
correspondientes a sustituir la intervencion de los Jurados por la de los Tribunales
econdmico-administrativos y su posterior sujecion a la via contencioso-administrati-
va, ampliamente justificada en los argumentos expuestos. Por otra parte, la elimina-
cién de las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana, se considera plenamente jus-
tificada en un contexto de sustitucion de Organos corporativos de escasa o nula
representatividad. En cuanto se refiere a la eficacia recaudatoria, conviene tener en
cuenta que mientras en 1960 la recaudacion por el concepto de Contribucién Terri-
torial Urbana supuso solamente 1.676 millones de pesetas, en 1970 ya se habian
alcanzado 4.484 y en 1980 36.131, es decir, un incremento superior a 20,5 veces la
recaudacion inicial a pesar de una reduccion sustancial de los tipos impositivos; en
el periodo en el que se efectuaron los trabajos de la reforma (1968 en adelante) la
recaudacién paso6 de 3.199 a los citados 36.131, es decir, un incremento de 32.931
millones, 10,3 veces. Todo ello permite deducir el éxito alcanzado por la reforma, no
solamente en el aspecto indicado sino en el general de promover la elaboracién de
un auténtico Catastro de la Riqueza Urbana, con sus aplicaciones a todos los efectos
fiscales, tanto estatales como de las Haciendas locales, y la gran importancia que
posee la informacién correspondiente a los aspectos econdmicos y juridicos de la
propiedad urbana.
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ANA CARRION ANSORENA

Formacion y determinacion
del valor del suelo: reglas
urbanisticas y fiscales

RESUMEN

La Administracion Puablica tiene un papel
relevante en la regulacion del mercado de
suelo. La normativa urbanistica, frecuente-
mente remitida, en lo que respecta a la cuan-
tificacion de aprovechamientos, a valores
fiscales, se utiliza actualmente para las
expropiaciones de cualquier clase de suelo.
Los criterios urbanisticos han desplazado a
los de la legislacion expropiatoria que admi-
tia en altimo término libertad en su estima-
cién. La vigente ley del suelo, que se aparta
de la utilizacién de datos fiscales, no consi-
dera aplicable la libertad estimativa en
expropiaciones inmobiliarias.

La participacion de la comunidad en las
plusvalias derivadas del planeamiento se
lleva a cabo mediante medidas de técnica
urbanistica, asi como a través de la fiscali-
dad. La determinacion legal del valor
corresponde a las normas urbanisticas de
valoracion. Pero las reglas de determina-
cion del valor no influyen en la formacion
del mismo. Es a la regulacién de derecho
propiedad del suelo, manifestada funda-
mentalmente en las decisiones de los instru-
mentos de planeamiento, junto a su locali-
zacion, a quien corresponde tal formacion
del valor.

INTRODUCCION: ADMINISTRACION PUBLICA COMO
AGENTE ECONOMICO EN EL MERCADO DE SUELO

El suelo es un factor més de la promocién inmobiliaria pero un factor que interviene
decisivamente en el precio final.

El mercado de suelo tiene caracteristicas intrinsecas que lo diferencian sustancial-
mente. El suelo es un recurso natural, escaso y no renovable. Los incrementos en la
demanda de suelo no provocan, como en el resto de los factores de la produccion
inmobiliaria, expansiones en su oferta que puedan llegar a estabilizar los precios.

La demanda de suelo, inducida por la demanda de productos inmobiliarios termina-
dos, tiende a provocar una subida no coyuntural sino persistente de su precio.

El analisis de la situacion debe partir de un principio esencial, la creacién del espacio
colectivo es una funcion publica relevante en cuyo ejercicio es imprescindible la
colaboracién de los agentes sociales. La colectividad, a través de sus instituciones
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democréticas, y mediante el planeamiento urbanistico ha de decidir de qué forma se
hace y se mantiene la ciudad, asi como también como se ordena el territorio, que
constituye la base de la actividad de los ciudadanos.

De ahi la importancia del papel de la Administracion Publica en la politica de suelo,
que ha de influir de forma relevante en la formacién del valor del mismo.

La Administracion Publica asume las competencias en materia urbanistica, distribui-
das de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional. El urbanismo es compe-
tencia practicamente plena de Ayuntamientos y Administraciones Autonémicas, a
quienes corresponde la elaboracidn y aprobacion del planeamiento, asi como su coor-
dinacion y la garantia de cumplimiento de la normativa urbanistica.

La materia urbanistica solo se regula a nivel central en determinados aspectos, fun-
damentalmente en lo que afecta al contenido de la propiedad y consecuentemente al
régimen de valoraciones de suelo, pero nuestra constitucién también reserva al Esta-
do, el importante titulo competencial de regular las condiciones basicas de igualdad
en el ejercicio de los derechos constitucionales, no solo en el de la propiedad, sino
también de acuerdo con la Exposicion de Motivos de la Ley de Suelo, Texto Refun-
dido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/08 de 20 de junio, en el resto de los
derechos afectados por la materia urbanistica.

MANDATOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA
DE POLITICA DE SUELO

Respecto de la regulacion del derecho de propiedad del suelo hay que considerar en
primer lugar el reconocimiento y garantia del derecho a la propiedad privada que
efectla el articulo 33 de la Constitucion Espafiola de 1978 al establecer que: «se
reconoce el derecho a la propiedad privada» y que «la funcién social de este derecho
delimitara su contenido de acuerdo con las leyes».

Son los poderes publicos los que deben delimitar el contenido del derecho de propie-
dad en relacion con cada tipo de bien, el suelo entre ellos, respetando su contenido
esencial. En este sentido, el articulo 47 de nuestra Constitucion reconoce, como
obligacion para los poderes publicos, el derecho para todos los ciudadanos a «una
vivienda digna y adecuada» y afiade que la utilizacion del suelo se hara de acuerdo
con «el interés general para impedir la especulacion» y que «la comunidad partici-
para en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos».

Las sucesivas legislaciones urbanisticas han tratado de dar cumplimiento a estos
mandatos a través de diferentes politicas de suelo.

Desde un punto de vista econdémico, el suelo y la vivienda son productos del mer-
cado de bienes y servicios, pero su consideracion de bienes de primera necesidad
ha dado lugar a que la legislacién urbanistica intente compatibilizar el contenido
del derecho de propiedad del suelo, y las limitaciones que en él se establecen, con
los objetivos de asegurar una produccién suficiente del mismo para usos residen-
ciales.
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Asimismo ha de considerarse lo establecido en el articulo 40 de nuestro texto cons-
titucional segln el cual: «los poderes publicos promoveran las condiciones favora-
bles para el progreso social y econdmico» y en las determinaciones del articulo 45
que establece que: «los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectivax.

Con lo que al anterior triple mandato del articulo 47 de la Constitucion espafiola de
1978, fundamental en el disefio de las sucesivas politicas urbanisticas, se le afiaden
los dos siguientes:

— Crear las condiciones necesarias para el desarrollo econémico y social.
— Proteger y mejorar la calidad de vida y el medio ambiente.

Que conjuntamente configuran el concepto de un «desarrollo sostenible» que tiene
como exigencia la utilizacion y gestion responsable de los recursos naturales, asu-
miendo un compromiso con las futuras generaciones.

Debe destacarse también en esta materia el derecho fundamental, reconocido a los
ciudadanos en el art. 23 de nuestro texto constitucional, de «participar en los asuntos
publicos».

Los ciudadanos participan en la actividad urbanistica a través de juego de las insti-
tuciones democraticas al haber designado a sus representantes, pero ello no debe
bastar, los ciudadanos han de participar directamente en la creacion de la ciudad.
Solo asi podré garantizarse un aceptable compromiso.

A través de la normativa urbanistica han de definirse las condiciones de igualdad en
el cumplimiento de estos mandatos constitucionales, garantizdndose en esta materia
el equilibrio entre interés pablico y privado.

La actual Ley de Suelo TR 2/08, al definir su objeto, establece en su articulo prime-
ro que: «regula las condiciones basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con
el suelo en todo el territorio estatal».

La vigente Ley configura el concepto de «desarrollo territorial y urbano sostenible»
como uno de sus principios basicos, de manera que lo enuncia ya en su Titulo Preli-
minar, articulo segundo, en el que se afirma que en virtud del principio de desarrollo
sostenible las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacién, ocupacion,
transformacion y uso del suelo, «deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales, armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion
social, la igualdad, la salud y la seguridad de las personas, con la proteccion del
medio ambiente».

Asimismo la actual Ley de Suelo se refiere a la participacion ciudadana, enuncian-
do por primera vez en una normativa de caracter urbanistico, un catalogo minimo
de derechos y deberes de ciudadania en relacion con el suelo y el urbanismo, asi
como las reglas que aumentan el control civico sobre las decisiones de politica
territorial.
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REGLAS DE URBANISTICAS DE VALORACION A EFECTOS
DETERMINACION JUSTIPRECIO: INFLUENCIA DE LA
VALORACION FISCAL

La materia urbanistica regulada a nivel central es fundamentalmente la que afecta al
contenido del derecho de propiedad del suelo y consecuentemente a su régimen de
valoracion.

La normativa urbanistica debe, en esta materia, responder a los mandatos constitu-
cionales, y garantizar un equilibrio entre el interés publico y el privado. Las sucesivas
legislaciones urbanisticas han tratado de cumplir estos mandatos, si bien el modo de
hacerlo ha sido diferente en cada una de ellas.

La formacién del valor del suelo depende especialmente de la configuracion del
derecho de la propiedad del mismo, manifestada a través del aprovechamiento urba-
nistico, asi como de su localizacion. El aprovechamiento atribuido por el plan, al que
corresponde una determinada repercusion econdmica en funcion de cada localiza-
cién, se convierte en la base del valor del suelo. Si el aprovechamiento determina
cuantitativamente el valor de suelo, su localizacion y los factores que sobre ella
acttan, lo matizan cualitativamente.

Es el aprovechamiento, vinculado a una determinada localizacion, el que fundamen-
talmente establece el valor de cada categoria de suelo, pero corresponde a la legisla-
cién urbanistica establecer las reglas para determinar dicho valor.

Histdricamente han sido las leyes reguladoras de enajenacién forzosa o expropiacion
las primeras en referirse a la forma de valorar el suelo a efectos de la determinacion
del justiprecio expropiatorio del mismo.

Asimismo, las sucesivas legislaciones urbanisticas establecen sus propias normas de
valoracién de suelo, exigidas para determinados fines, fundamentalmente a efectos
de las expropiaciones urbanisticas, asi como para otras actuaciones en ejecucion del
planeamiento, y actualmente, de acuerdo con la vigente Ley de Suelo TR 2/08 de 20
de junio, también para delimitar la responsabilidad patrimonial de la Administracién.

Para cuantificar las condiciones establecidas por el planeamiento la legislacion
urbanistica se remite frecuentemente a la fiscal y especificamente a la valoracion
catastral.

En nuestro sistema, la determinacién del valor a efectos de enajenacion forzosa o
expropiacion, el denominado justiprecio, desde la publicacion de nuestro primer
cédigo urbanistico, Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956, inicialmente solo para
expropiaciones en materia de urbanismo y mas tarde para cualquier clase de expro-
piacion, viene sometida a las reglas urbanisticas de valoracion. La normativa urba-
nistica, frecuentemente remitida a valores fiscales, se aplica actualmente para las
expropiaciones de todo tipo de suelo.

A su vez la legislacion expropiatoria ha remitido asimismo sus normas de valoracion
de suelo a criterios fiscales, asi lo hace la antigua pero vigente Ley de Expropiacion
Forzosa de 16 de diciembre 1954, si bien matizdndolas con el reconocimiento de la
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libertad estimativa reconocida en su articulo 43 y con la determinacién efectuada en
el articulo 36 que viene a establecer lo que se ha mantenido como una intencion
constante del legislador en nuestro sistema, que los proyectos que hubieran dado
origen a la expropiacion no sean considerados a efectos de la valoracion del suelo
afectado.

Los criterios urbanisticos de valoracion desplazan a los de la legislacion sobre expro-
piacion forzosa, pero la jurisprudencia ha mantenido a efectos expropiatorios la ten-
dencia a la utilizacion de valores de mercado en base a la libertad estimativa autori-
zada por el articulo 43 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 1954. Para evitarlo, la
vigente ley de Suelo en su disposicion adicional quinta efectta una importante modi-
ficacion en la regulacion de la libertad estimativa del mencionado articulo 43, al no
considerarla aplicable a las expropiaciones de bienes inmuebles.

Tanto la legislacion expropiatoria, como las sucesivas leyes urbanisticas a efectos de
determinar la cuantificacion de aprovechamientos de cada categoria de suelo, recu-
rren frecuentemente a valores fiscales catastrales, propios de valoraciones masivas y
periddicas, realizadas por la Administracion Publica, cuya determinacion esta exten-
sa y rigurosamente detallada a través de métodos objetivos que garantizan el rigor en
su determinacion.

La normativa catastral de valoracion ha venido desarrollada en la regulacién de las
Contribuciones Territoriales, posteriormente refundidas en el actual Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. Pueden sefialarse algunas consideraciones respecto de su evolucion.

La reforma fiscal de 1845, que da origen a nuestro actual sistema tributario,
introduce la «Contribucion Territorial sobre Inmuebles, Cultivo y Ganaderia»
impuesto de producto fundamental en el sistema fiscal entonces disefiado, que
debia proporcionar el 25% de los ingresos publicos.

La dificultad radicaba en la determinacion de bases imponibles. Se recurrio
al sistema de amillaramiento, en el que se parte de un cupo a recaudar que
se reparte entre los municipios conforme a la estimacién de su riqueza segun
la determinacién de los rendimientos susceptibles de ser producidos.

Con la ley de Medicién del Territorio de 1859, el Reglamente de Operaciones
Topogréficas y Catastrales, de 1865, y la creacion del Instituto Geogréfico,la
cartografia comienza a producirse de una manera fiable.

En 1893 cuando ya se ha desarrollado el planeamiento de ensanche en las
ciudades méas importantes, entre ella Madrid y Barcelona, se separa la Con-
tribucion Territorial en Rustica y Pecuaria, y Urbana, y se crean los Registros
de Edificios y Solares.

Surge la Ley de Catastro Parcelario de 1906 que adopta el modelo de catas-
tro fiscal sin deslinde declaratorio, pero que exige al menos la localizacién
de la parcela en la cartografia catastral y que sustituye el sistema de cupo
por el de cuota.

Debemos destacar la fundamental reforma tributaria introducida con la ley
41/64 que produce grandes cambios en las entonces contribuciones territo-
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riales, especialmente en la urbana. Aparece el concepto de valor catastral,
como suma del valor de suelo y construccién, que sustituye, en suelo urbano,
a la anterior consideracién de rendimientos susceptibles de ser producidos
por el inmueble, y la Contribucion Territorial, entonces impuesto de producto,
pasa a configurarse como un impuesto patrimonial.

Para dar respuesta a la autonomia financiera reclamada por nuestra Consti-
tucion para las Haciendas Locales, las Contribuciones Territoriales pasan en
1978 a tener caracter municipal, y son objeto de numerosas modificaciones
fundamentalmente orientadas a ampliar su capacidad de recaudacion. La
formacion y el mantenimiento de la base de datos catastral, que permanece
en manos del Estado, se potencia con la asignacion de mayores recursos,
incrementandose su capacidad técnica y operativa.

Las Contribuciones Territoriales se sustituyen por el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, introducido con Ley 39/88 Reguladora de las Haciendas Locales,
vigente tras la modificacion introducida por la Ley 51/02 de 27 de diciembre,
a través del Texto Refundido aprobado por Real Decreto legislativo 2/04 de 7
de marzo.

La permanencia de la gestion del Catastro en manos del Estado ha sido con-
firmada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 233/99 de 16 de diciem-
bre que subraya la influencia de los datos catastrales en la gestion de algunos
de los tributos mas relevantes a nivel estatal.

La materia catastral esta actualmente regulada en el Texto Refundido apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/04 de 5 de marzo, que integra la anterior
Ley 48/02 de 23 de diciembre sobre Catastro Inmobiliario con otras disposi-
ciones complementarias.

Hay en nuestro sistema una amplia tradicion de regulacién catastral, lo que explica
que tanto la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, como la legislacion urbanistica,
desde 1975, recurran a los criterios fiscales propios de la normativa catastral para la
determinacion de valores de suelo. Esta introduccion de parametros catastrales a
efectos de valoraciones urbanisticas aparece con la reforma de la Ley del Suelo de
1956, efectuada en 1975, que dio lugar al texto refundido de 1976, y se mantiene en
las legislaciones posteriores. La vigente legislacion sobre el suelo, Ley 8/07 de 28 de
mayo y Texto Refundido 2/08 ha eliminado su consideracion.

Pero las reglas fiscales de valoracion vienen diferenciadas de acuerdo con el tributo
al cual han de aplicarse, tratando de obtener la forma mas adecuada de determinacion
de bases segln la finalidad de la valoracion. Podemos distinguir fundamentalmente
y con alguna excepcion dos valores, catastral, propio de valoraciones masivas y
periddicas que afectan a la tenencia de bienes inmuebles, y el mas ajustado al mer-
cado, particularizado para valoraciones ocasionales, aplicable a la determinacién de
plusvalias o transmisiones.

La legislacién fiscal en nuestro sistema actual distingue pues entre dos tipos de
valores inmobiliarios: valor real, que la jurisprudencia identifica con el de merca-
do, para tributos que devengan ocasionalmente, determinado con caracter general
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por el contribuyente y que la administracion esta facultada para comprobar por los
medios establecidos legalmente, y valor catastral, determinado directamente por la
administracion mediante normas objetivas y sistematizadas, fundamentalmente
aplicable al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tributo caracter periddico que
requiere valoraciones masivas y periddicas de todos los bienes inmuebles de cual-
quier categoria.

El valor catastral grava asimismo la mera tenencia de determinados bienes inmue-
bles, o derechos sobre los mismos, en distintos escalones territoriales.

Con el valor de mercado se gravan, con caracter general, a nivel estatal o autono-
mico, ganancias patrimoniales inmobiliarias o transmisiones de bienes inmuebles, o
de derechos sobre los mismos, excepto las sometidas al Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

Excepcionalmente el valor catastral se utiliza, a efectos de determinaciones de incre-
mentos de patrimonio manifestados en el valor del suelo, en el Impuesto Municipal
sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Si bien los valores catastrales se ven afectados por un coeficiente de reduccién de
referencia al mercado, que actualmente supone un 50% de su alcance, y que el incre-
mento de valor obtenido en los procesos de revision se incorpora escalonadamente
en un periodo de diez afios, puede considerarse que los estudios de mercado realiza-
dos a efectos de las determinaciones de valor proporcionan datos que, aunque obte-
nidos masivamente, siguen procedimientos rigurosos y objetivos, con lo que aportan
importante informacion, que puede sin duda utilizarse para otras determinaciones de
valor, entre ellas las urbanisticas.

En cuanto a la determinacion de valor real o de mercado, los valores apor-
tados por los contribuyentes vienen con carécter general proporcionados por
aplicacién de la normativa reguladora del mercado hipotecario, actualmente
Orden ECO/805/03 sobre normas de valoracion de bienes y derechos para
entidades financieras.

Respecto a su comprobacion por los medios establecidos en el articulo 57 de
la Ley General Tributaria 58/03, segun redaccion Ley 36/06 de Prevencion
del Fraude, uno de ellos dictamen de peritos de la administracion, la juris-
prudencia exige que las valoraciones por estos aportadas reinan una serie
de caracteristicas orientadas a garantizar su rigor y posibilitar su impugna-
cion, fundamentalmente:

— Motivacion.

— Consideracion de la situacion calidad y edad de la construccién.
— Referencia a las bases de datos y fuentes de informacion utilizadas.
— Individualizacion y coetaneidad de la valoracion.

— Perito adecuado a la naturaleza del bien.

— Adecuada notificacién de los valores comprobados.

La comprobacién del valor real por peritos de la administracion se condicio-
na pues al cumplimiento de determinados requisitos.
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El contribuyente puede solicitar la tasacién pericial contradictoria a efectos
de la correccidn de la comprobacidn del valor por los medios autorizados por
la Ley General Tributaria.

El suelo tiene un determinado valor de cambio susceptible normalmente de ser obte-
nido por el método de comparacidn, pero las diferentes normativas proporcionan
reglas para determinar otros valores, los especificamente vinculados a cada caso con-
creto, que no siempre se identifican con el intrinsecamente asociado al mismo.

El valor de mercado del suelo urbano o en proceso de desarrollo urbanistico esta
vinculado a su aprovechamiento, matizado por su localizacidn, pero las reglas urba-
nisticas de valoracion se han apoyado tradicionalmente para su materializacion en
datos fiscales propios de un sistema de valoracion, el catastral, basado en criterios
objetivos y reglados, de gran tradicion en nuestra fiscalidad inmobiliaria, pero que
tiene también como caracteristica su aplicacion masiva y la limitacién a efectos de
su revision a plazos legalmente determinados, lo que sin duda dificulta su aplicacion
a casos concretos, especialmente a efectos de privacion del derecho de propiedad.

El valor de suelo rustico, con independencia de los criterios establecidos legalmente
para su determinacion, y de la dificultad de aplicacién de pardmetros catastrales por
las especiales reglas actualmente exigidas para esta categoria de suelo, sin duda esta
vinculado a su rendimiento agrario, pero es indudable que, aun sin considerar expec-
tativas de aprovechamiento, puede serle asignado un valor de mercado en el que
influyen otras variables, paisaje, arbolado, aprovechamiento cinegético, asi como
soporte de actividades de recreo o de otras de distintas caracteristicas.

Debe destacarse que las valoraciones fiscales, aun las masivas de caracter catastral,
siguen por lo general criterios proximos al valor de comparacion, mientras que las
valoraciones urbanisticas, especialmente a efectos de evitar la materializacion de
valores expectantes, se apartan en ocasiones del mismo, lo que puede proporcionar
diversidad en los valores obtenidos segun la finalidad de la valoracion realizada.

En nuestro sistema, que un mismo bien pueda ser valorado de forma diferente de cara
a su expropiacion, aplicando criterios de la legislacion urbanistica, a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, por su valor catastral, o a efectos de otros tributos
que graven ganancias patrimoniales manifestadas en el mismo o su transmision entre
particulares, por un valor préximo al de mercado, lo que aun considerando la pruden-
cia que debe exigirse especialmente en estas categorias de valoraciones, y sin hacer
referencia a valores administrativos Unicos, es una cuestion que merece una reflexion.

EXCLUSION DE VALORES ESPECULATIVOS
EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 47 DE NUESTRO
TEXTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion espafiola de 1978 establece como uno de los principios rectores de
la politica social y econémica el que los poderes publicos regularan «la utilizacién
del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion».
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Mediante los regimenes de valoracidn de suelo se pretende influir en el sistema
inmobiliario y de dar respuestas a las exigencias constitucionales. Todas las legisla-
ciones urbanisticas tratan de hacerlo pero los métodos varian sustancialmente.

La regulacidn que nuestra legislacion urbanistica efectta sobre el contenido del dere-
cho de propiedad lleva a una atribucién del aprovechamiento urbanistico a través del
planeamiento, lo que constituye una atribucién «graciable» de la autoridad publica a
quien corresponde la ordenacion del territorio, cuya materializacion solo debe hacer-
se efectiva a través de las distintas fases del desarrollo urbanistico concreto, pero que
se produce de hecho para unas determinadas localizaciones de suelo.

La atribucion del derecho al aprovechamiento urbanistico determinado por el planea-
miento, no solo afecta al suelo especificamente clasificado, sino que produce expec-
tativas generalizadas.

La «patrimonializacion» del aprovechamiento, incluso del que no ha llegado a mate-
rializarse, puede considerarse consecuencia de su asignacion a través del planeamien-
to, propia de nuestro sistema urbanistico.

La normativa urbanistica de valoracion trata de limitar la posibilidad de admision de
aprovechamientos «expectantes», siendo este uno de sus aspectos mas caracteristicos.

Uno de los aspectos mas relevantes de las diferentes normas urbanisticas de valora-
cidn, es que a través de su regulacion se ha tratado de evitar la especulacion, preci-
samente limitando la consideracion de aprovechamientos en suelos no urbanizables
0 no consolidados por la urbanizacién.

La forma de evitar esa materializacion ha variado a lo largo de las sucesivas legisla-
ciones urbanisticas, concretamente la consideracién o no de expectativas de aprove-
chamiento condiciona la valoracion. Si bien es cierto que el mercado tiende a consi-
derar esas expectativas, también lo es que ya la legislacion de expropiacién forzosa
actualmente en vigor, que data de 1954, viene a establecer que «a efectos de la deter-
minacion del justiprecio expropiatorio no se tendra en cuenta el incremento de valor
correspondiente al proyecto que haya dado lugar a la expropiacién».

Es dificil controlar el aumento de valor por razén de expectativas de incrementos del
mismo en base a clasificaciones de suelo, pues puede considerarse intrinseco al pro-
ceso de formacion de precios de mercado.

Las reglas de valoracién tradicionalmente se asocian a la clasificacion de suelo,
como sintesis pueden considerarse las siguientes opciones:

— Suelo no urbanizable: Valor explotacion o comparacion, con o sin consi-
deracidn de expectativas de aprovechamiento.

— Suelo urbanizable: Se considera el aprovechamiento, potencial o efectivo,
segun el desarrollo de la urbanizacién, aplicando valores catastrales de
repercusion de suelo para determinadas localizaciones, o bien a través del
método residual.

Como resumen de la evolucion normativa urbanistica de valoracién en las sucesivas
legislaciones sobre el suelo, pueden destacarse los aspectos que a continuacion se
relacionan.
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Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956

Se configura como primer estatuto juridico de la propiedad del suelo, enca-
minado a asegurar su utilizacion conforme a la funcion social de la propiedad.

La propiedad del suelo pasa a convertirse en un derecho limitado en su con-
tenido a lo que la ley urbanistica y los planes de ordenacién, a los que esta
se remite, determinen en cada caso concreto.

Determina valores objetivos para cada clase de suelo, un valor inicial para
suelo rustico, calculado en funcion del aprovechamiento natural del terreno,
un valor expectante para el de reserva urbana, incorporando las expectativas
de urbanizacion que esta clasificacion venia a afiadir a la puramente agraria,
y un valor urbanistico para suelo urbano, que tenia en cuenta exclusivamen-
te las determinaciones del planeamiento, y un valor comercial para los sola-
res edificables.

Reforma integrada por Ley de Suelo y Ordenacion Urbana de 2 de mayo de
1975. Texto Refundido aprobado por Real Decreto 1346 de 9 de abril.

Simplifica el sistema de valoraciones al reducir los cuatro valores anteriores
a dos: inicial y urbanistico. El primero de ellos, aplicable al suelo no urba-
nizable, se determinaba sobre la base del rendimiento bruto de los terrenos
de acuerdo con la explotacion rustica que se realizara o pudiera realizar en
ellos y por su valor medio de venta a efectos de su explotacion agricola, sin
tomar en consideracion en ningln caso valores o rendimientos con relacion
directa o indirecta con su posible utilizacion urbana.

El valor urbanistico, por su parte, era aplicable a todos los terrenos urbanos o
urbanizables en todas sus categorias y se calculaba en funcion del aprovecha-
miento urbanistico correspondiente a los terrenos segun su situacién, de acuerdo
con el rendimiento que a dicho aprovechamiento se atribuyese afectos fiscales.

Se trataba asi de vincular la valoracion urbanistica al aprovechamiento. Para
la estimacion del aprovechamiento en unidades monetarias se recurri6 a la
aplicacion de valoraciones fiscales.

Tanto la ley de 1956 como la ley de Reforma de 1975 establecen un sistema
propio de valoraciones distinto del regulado con caracter general en la
legislacion expropiatoria y que ademas excluye la libertad estimativa del
art. 43 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954.

La segunda reforma de la ley del Suelo de 1956 se llevd a cabo mediante La
ley 8/90 de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico del Suelo y
Valoraciones que dio posteriormente lugar al Texto Refundido aprobado
por RD Legislativo 1/92 de 26 de junio

Se pretende impedir que se materialicen aprovechamientos expectantes.
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El propietario de suelo carece de derecho al aprovechamiento urbanistico que
ird adquiriendo sucesivamente en la medida que vaya cumpliendo los deberes
que la ley le impone.

El valor urbanistico se determina por aplicacién al aprovechamiento de valo-
res catastrales de repercusion.

Esta ley trata de establecer una regulacion de la determinacion del valor de
suelo urbanizable adaptada al escalonamiento de apropiacion de las faculta-
des edificatorias, de acuerdo con las sucesivas etapas del proceso de incor-
poracion de suelo a la urbanizacion.

Mantiene el criterio de que la legislacion y el planeamiento urbanistico sumi-
nistran solo aprovechamientos, mientras que para su valoracion concreta e
se recurre a la aplicacion de parametros fiscales.

Los valores fiscales a que se refiere la normativa de valoracién urbanistica
son:

Como valor urbanistico para suelo urbanizable programado, el basico de
repercusion en poligono, que si bien no esta afectado por los coeficientes
reductores del valor catastral, no estara, como regla general, actualizado.

Y como valor inicial el catastral rustico, sin referencia alguna al mercado ya
que se determina por capitalizacién de rendimientos susceptibles de producir.

De acuerdo con el articulado del Titulo Il regulador de las valoraciones en
el Texto Refundido 1/ 92:

 La tasacion del suelo urbano y urbanizable programado se realizara seguin
su valor urbanistico.

¢ El suelo no urbanizable o urbanizable no programado se tasara segun su
valor inicial.

« El suelo urbanizable programado o urbano en el que no se hubiere comple-
tado la ordenacion urbanistica se tasara afiadiendo al valor inicial deter-
minados porcentajes de incremento, funcién del coste de urbanizacion o del
nuevo aprovechamiento urbanistico susceptible de apropiacion.

La Ley del Suelo de 1990 trata de unificar las expropiaciones, extendiendo
la metodologia de valor que proporciona a todas las valoraciones expropia-
torias y de gestion urbanistica sobre bienes inmuebles, y de acabar asi con
el dualismo, introducido por la ley de 1956, entre las expropiaciones urba-
nisticas y no urbanisticas a efectos de valoraciones, pero los tribunales acu-
dieron nuevamente a la libertad estimativa del art. 43 de la Ley Expropiacion
Forzosa 1954.

Ley 6/98 de 3 de abril sobre régimen de Suelo y Valoraciones.

Admite la incorporacién, de acuerdo, en su caso, con el mercado, de la valo-
racién de expectativas para suelo urbanizable sin desarrollar, si bien tras el
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RD Ley 4/00 y la Ley 10/03 de Medidas Urgentes de Liberalizacion Sector
Inmobiliario, se descarta expresamente la utilizacion de elementos especu-
lativos.

Opta por establecer un sistema que trata de reflejar con la mayor exactitud
posible el valor real que el mercado asigna a cada tipo de suelo.

Para el suelo no urbanizable y para el urbanizable carente de planeamiento
de desarrollo, el valor habia de fijarse por el método de comparacion de
fincas analogas, y solo en el caso de que tal comparacion no fuera posible,
por capitalizacion de rentas reales o potenciales.

Para el resto de suelo, urbanizable y urbano, aun cuando en el preambulo se
afirme que se renuncia a toda case de formulas que puedan constituir una
fuente de conflictos y se establece que el valor del bien sera el que tenga en
el mercado de suelo, la ley establece que el valor se obtendra mediante la
aplicacion al aprovechamiento asignado por el plan, del valor basico de
repercusion obtenido de las ponencias catastrales de valores y en el caso de
pérdida de vigencia, inexistencia o inaplicabilidad, conforme al método resi-
dual dindmico definido en la normativa reguladora del mercado hipotecario.

Ley de Suelo 8/07 y Texto Refundido Real Decreto Legislativo 2/08 de 20 de
junio

Ya en su Exposicion de Motivos, tras recordar los mandatos contenidos en el
articulo 47 Constitucion Espafiola de 1978, de participacién de la comunidad
en las plusvalias generadas por el proceso urbanistico y de utilizacion del
suelo de acuerdo con el interés general impidiendo la especulacion, conside-
ra la desvinculacién entre clasificacion y valoracion y se parte Gnicamente de
dos categorias basicas de suelo, rural y urbano, asi:

«Ambos se valoran conforme a su naturaleza, siendo asi que solo en el segun-
do dicha naturaleza integra su destino urbanistico, porque dicho destino ya
se ha hecho realidad. Desde esta perspectiva los criterios de valoracion esta-
blecidos persiguen determinar con la necesaria objetividad y seguridad juri-
dica el valor de sustitucion del inmueble en el mercado por otro similar en su
misma situacion.»

El suelo en situacidn rural se tasara mediante capitalizacion de renta anual,
real o potencial, aplicando el tipo de la deuda publica del estado en mercados
secundarios a tres afios segun disposicion adicional decima, lo que puede
corregirse al alza hasta un méximo del doble en funcién de la accesibilidad
de los terrenos, sin tener en cuenta expectativas propias de la ordenacion
urbanistica.

El valor de suelo urbanizado se fijara aplicando al uso y edificabilidad de la
parcela el valor de repercusion del suelo determinado por el método residual
estatico, la disposicion transitoria séptima autoriza, en tanto no se produzca
el desarrollo reglamentario correspondiente, la utilizacion del método resi-
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dual estatico segln la regulacion de la legislacion del mercado hipotecario
orden EC 805/03 de 27 de marzo.

En todo caso y con independencia del valor de suelo, cuando esta sometido
a una actuacion urbanizadora o edificatoria se indemnizan los gastos e inver-
siones cometidas junto con una prima razonable que retribuya el riesgo asu-
mido. En los casos en que una decisién administrativa impide participar en
la ejecucion de una urbanizacion o altera las condiciones de esta sin que
medie incumplimiento por parte de los propietarios, se valora la privacion de
dicha facultad en si misma.

La vigente ley se aparta asi actualmente de la consideracion de parametros
fiscales en la regulacion de sus normas de valoracion.

Las reglas valoracion contenidas en la vigente ley de Suelo TR 2/08 corresponden a
las distintas situaciones de suelo, puede distinguirse asi entre:

— Suelo en situacién rural no sujeto a transformacion urbanistica:
Se elimina el criterio de comparacion.
Solo se considera:
* Capitalizacién de rendimientos reales o potenciales (los que sean supe-
riores), aplicable de forma objetiva y fundamentada.
« Localizacion limitada a un coeficiente, factor multiplicador por «renta
de posicion» que, como maximo, doble el valor previamente obtenido.

— Suelo en situacidn rural sujeto a transformacion urbanistica, sin ejecutar
la urbanizacion o sin apropiacion aprovechamiento:
Se valora como rastico afiadiendo indemnizacién (facultad de participar
en la accion urbanizadora) segln grado de desarrollo adquirido y en su
caso inversiones realizadas.
Se suprime la aplicacion de valores catastrales de repercusién de suelo.

— Suelo en situacion urbana, sin edificar:
Se valora el aprovechamiento otorgado por el planeamiento, segiin método
residual estatico Orden ECO/805/2003.

— Suelo en situacion urbana, edificado:
Mayor de dos valores, tasacion conjunta suelo y construccién por método
de comparacién o férmula anterior como si estuviera sin edificar.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LAS
PLUSVALIAS DERIVADAS DEL PLANEAMENTO

EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 47 DE NUESTRO
TEXTO CONSTITUCIONAL

Nuestra Constitucion establece como uno de los principios rectores de la politica
social y econémica el que «la comunidad participara en las plusvalias que genere la

accion urbanistica de los entes publicos».
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Dos son las formas de participacion de la comunidad en las plusvalias derivadas del
planeamiento:

— Mediante medidas de técnica urbanistica que limitan el aprovechamiento
urbanistico.
— A través de la aplicacion de instrumentos de fiscalidad inmobiliaria.

Respecto de la participacion de la comunidad en las plusvalias derivadas del planea-
miento urbanistico, la vigente Ley de Suelo TR 2/08 las regula en su articulo 16,
como deberes de la promocién, entre ellas la entrega de suelo correspondiente a un
determinado porcentaje de aprovechamiento, con caracter general entre el 5% vy el
15%, porcentaje que podra reducirse o incrementarse de forma «proporcionada y
motivada» hasta alcanzar un méximo del 20% en su caso.

La legislacién urbanistica atribuye pues a la propiedad de suelo la facultad o derecho
subjetivo de adquirir un determinado porcentaje de la cuantia del aprovechamiento.
Como contraprestacion, de acuerdo con su funcién social y segln lo establecido en
la vigente legislacion, la propiedad ha de realizar la urbanizacion y las cesiones de
suelo gratuitas para viales, dotaciones, infraestructuras y equipamientos, asi como las
que sustenten el aprovechamiento que corresponde a la administracion.

La vigente ley de suelo considera que la cuantia del aprovechamiento susceptible de
cesion podra variar en funcién del rendimiento de la actuacion, aspecto que hasta
ahora no se tenia en cuenta.

En cuanto a la participacion en las plusvalias producidas por la accién urbanistica de
los entes publicos mediante la tributacién puede considerase que:

— Se produce fundamentalmente mediante impuestos que gravan la ganancia
patrimonial.

— Es aplicable en todos los niveles territoriales.

— Para cuantificar su base se considera, con caracter general, el valor de mer-
cado a efectos de cuya determinacién pueden utilizarse datos catastrales.
Excepcionalmente en el caso del Impuesto Incremento Valor Terrenos Natu-
raleza Urbana se considera un porcentaje sobre el valor catastral de suelo.

A efectos de la determinacion de valores de mercado por la Administracion Publica
en procesos de comprobacion de valor, la actual redaccion del articulo 57 de la Ley
General Tributaria 58/03 no solo admite la estimacion por referencia a valores que
figuren en registros fiscales, lo que en el caso de bienes inmuebles remite al catastro,
sino también, tras la modificacion introducida por la Ley 36/06, la utilizacion de
coeficientes multiplicadores aplicables sobre los mismos.

CONCLUSIONES: INFLUENCIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LA FORMACION Y DETERMINACION DEL
VALOR DE SUELO

La formacion del valor suelo viene fundamentalmente determinada por:

— La regulacién legal de la propiedad del mismo, manifestada en el aprove-
chamiento atribuido por el planeamiento, mediante medidas de técnica
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urbanistica como clasificacion, calificacidn, edificabilidad y cesiones, que
lo delimitan.

— Su localizacion, vinculada a parametros objetivos como accesibilidad y
centralidad, asi como a otros mas subjetivos, propios de la organizacion
social de la propiedad inmobiliaria que la memoria colectiva asocia a un
determinado valor de suelo.

La elaboracion de la normativa urbanistica de valoracion, a través de la cual se pre-
tende influir en el mercado inmobiliario y especificamente dar respuestas a las exi-
gencias del articulo 47 de nuestra Constitucidn, corresponde a la Administracion
Publica del Estado.

Pero las reglas de determinacion de valor no influyen en la formacion del mismo. Es
a la regulacion legal de la propiedad del suelo manifestada en las decisiones de los
instrumentos de planeamiento, junto a su localizacion, vinculada a una determinada
estructura de la propiedad inmobiliaria, a quien corresponde la formacion de su valor.

El valor del suelo, para una determinada localizacion, dependera fundamentalmente
de las determinaciones del planeamiento que delimitan el aprovechamiento y posibi-
litan su cuantificacion.

Otra de las limitaciones al derecho propiedad, con influencia en la formacion valor
del suelo, viene constituida por la configuracion de facultades del propietario en el
desarrollo de la urbanizacion. El propietario no tiene actualmente, en nuestro siste-
ma, la facultad exclusiva de promover la urbanizacidn, sino el derecho a participar
en la actividad urbanizadora de iniciativa privada. Esta facultad se otorga asimismo
a la actividad empresarial en régimen de competencia.

La generacion de expectativas vendra influenciada por determinados aspectos, fun-
damentalmente:

— El rigor en la clasificacion manifestado en la elaboracion del planeamien-
to, la gestion de convenios y la utilizacion de reclasificaciones.

— La participacion ciudadana, que ha de influir en las determinaciones del
planeamiento y controlar su ejecucion

Las sucesivas legislaciones urbanisticas, frecuentemente remitidas a pardmetros fis-
cales, proporcionan normas para la determinacion del valor a través de las que tratan
de aplicar una determinada politica de suelo.

Pero mas alla de estas técnicas de valoracion se deberia tratar de actuar directamen-
te sobre la formacion del valor, mediante:

— La consideracidn de un planeamiento menos atributivo.

— El rigor en las clasificaciones de suelo.

— La participacion ciudadana en la configuracion y el desarrollo de la ciu-
dad, mediante la implicacidn de los ciudadanos en el planeamiento y su
ejecucion.

En nuestro sistema, el derecho a la edificacion no forma parte del contenido esencial
del derecho de propiedad inmobiliaria, sino que viene atribuido por el planeamiento,
si bien sometido a diferentes grados y deberes. Un planeamiento menos atributivo
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que el actual, en el que el derecho al aprovechamiento no tuviera una vinculacion tan
directa con el mismo, podria reducir la influencia de las expectativas de rendimientos
en la formacion del valor.

El que la propiedad del suelo pueda atribuirse una renta «expectante» dependera del
grado de vinculacion que el sistema otorgue al aprovechamiento previsible, con
independencia de que la normativa urbanistica de valoracién admita o no su incor-
poracion.



ARANZAZU ECHANOVE ECHANOVE

Cataluna: de la Aduana
de Barcelona a la
Administracion de Cornella

RESUMEN

Repaso del patrimonio arquitecténico ligado en la Aduana de Barcelona del Paseo de
histéricamente al Ministerio de Hacienda en Colén, proyectada y construida en el transito
Catalufia, desde la perspectiva actual de la del siglo X1X al XX, y concluye con la
Agencia Tributaria. El repaso de las actua- Administracion de Cornella, levantada ya en
ciones realizadas comienza con las habidas este siglo.

INTRODUCCION HISTORICA

Desde la creacion del Cuerpo, una de las funciones que han tenido encomendadas
los arquitectos de Hacienda, ha sido la de la formacion, renovacion, gestion, conser-
vacion y mantenimiento del Patrimonio inmobiliario del Ministerio de Hacienda.

En el &mbito de la Administracion periférica, esta vertiente del ejercicio profesio-
nal se ha desarrollado fundamentalmente en los edificios de las Aduanas, de las
Delegaciones y de las Administraciones, que conforman el patrimonio afectado al
Ministerio.

La implantacion de las Administraciones, al igual que las Delegaciones Especiales,
se llevd a cabo como consecuencia de la gran reforma tributaria de 1979, con la
finalidad de establecer Organos de la Administracion Territorial de la Hacienda
Publica con ambitos de actuacion inferiores y superiores al de la provincia, con el
objetivo de poder dar mejor cumplimiento a los principios del nuevo marco tributa-
rio, y en la voluntad de acercamiento de la administracion tributaria a los ciudadanos.

En desarrollo del Real Decreto 489/1979, de 20 de febrero, que determinaba la
estructura de la Administracion Territorial de la Hacienda Publica, la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 12 de agosto de 1985 regul6 finalmente esta
nueva estructura. EI nuevo modelo de organizacion territorial exigia la busqueda de
inmuebles adecuados a la prestacion del nuevo servicio y su posterior adaptacion y
acondicionamiento y todo ello debia llevarse a cabo en un exiguo periodo de tiempo
y requeria la participacion activa de los arquitectos de Hacienda de las Delegaciones,
que, a la sazdn, eran los facultativos competentes al efecto.
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Era necesario dotar del espacio fisico adecuado al nuevo modelo de administracion
territorial que se implantaba. EI régimen juridico por el que los inmuebles se incor-
poraron al Patrimonio del Estado, no fue homogéneo en todo el territorio nacional,
estando en la mayoria de los casos condicionado a las oportunidades y oferta inmo-
biliaria del lugar.

Como consecuencia de la creacidn de la Agencia Tributaria, por la Ley 31/1990 de
27 de diciembre, se adscribieron al Organismo recién creado los inmuebles necesa-
rios para la aplicacion efectiva del sistema tributario y aduanero, lo que se formalizo
por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 28 de febrero de 1992.

En Catalufia fueron 84 los inmuebles adscritos, aunque en el afio 1994 la entrada en
vigor del Acta del Mercado Unico Europeo, determind que gran parte de los inmue-
bles en donde se habian venido prestando servicios aduaneros, dejaran de ser total o
parcialmente necesarios para la funcion que habia motivado su adscripcién a la
Agencia, lo que significo su reversion al Patrimonio del Estado. En concreto, el
hecho de que la frontera franco espafiola pasase a ser interior, motivé que en Cata-
lufia se desadscribieran todas las Aduanas terrestres con Francia excepto la de la
Jonquera, que lo fue s6lo de manera parcial, concentrandose en este inmueble todos
los servicios de la Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales de Girona.

El tiempo transcurrido desde la implantacion del nuevo modelo de administracion
territorial, asi como la necesidad de adaptacion de los edificios a las nuevas tecnolo-
gias y modelos a desarrollar desde la Agencia Tributaria, derivd en el afio 1995 en
una propuesta de racionalizacion de los inmuebles de la ciudad de Barcelona, para
obtener un mayor y mejor aprovechamiento de los edificios y ofrecer un mejor ser-
vicio al ciudadano, con consiguientes beneficios derivados de las economias de esca-
la; lo cual era de gran relevancia, en el &mbito de una Delegacion en la que si bien
ha tenido tradicionalmente la ventaja de la juventud de sus funcionarios y, en conse-
cuencia, la facilidad en cuanto a la adopcién de nuevos modelos, ha tenido igualmen-
te el inconveniente de una gran rotacion de personal, con la consiguiente necesidad
de que los edificios dispusiesen de espacios con la flexibilidad suficiente para alber-
gar estos flujos de funcionarios.

Llevar a cabo el Plan exigia disponer de unos locales adecuados en cuanto a super-
ficie y que contasen con unas instalaciones modernas y funcionales, circunstancia
que conducia, segun los casos, a una reorganizacion de funciones y competencias, a
una concentracion de unidades y a una ordenacion racional de las distintas Areas y
Dependencias en los diferentes inmuebles, con supresion de algunas Administracio-
nes por agrupacion o alteracion de sus dmbitos o sustitucion de los inmuebles que
resultaban inadecuados a las nuevas necesidades.

Esta propuesta resultd concordante con la politica que, en relacién con los inmuebles
del Estado, Acordd el Consejo de Ministros de 18 de octubre de 1996, para que se
adoptasen «medidas urgentes para mejorar el aprovechamiento del patrimonio inmo-
biliario del Estado y sus Organismos Publicos», cuyos objetivos, entre otros, se
vieron reflejados en el «Plan de Mejora del aprovechamiento inmobiliario del Esta-
do», elaborado en 1996 a partir de la informacion recabada de todos los departamen-
tos ministeriales.
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Los proyectos que surgieron de este «Plan de modernizacion y de renovacion de los
inmuebles de Catalufia» estaban ademas encaminados a la adecuacién y adaptacion
de los edificios a las nuevas normativas técnicas que en ese momento estaban en
vigor, tales como las de medidas de accesibilidad o las relativas a instalaciones eléc-
tricas, a instalaciones térmicas y de seguridad y proteccion; consideraban asimismo
la incorporacion de todas las instalaciones que exigia la implementacién de nuevos
sistemas y tecnologias, muy vinculados a la propia esencia de la nueva administra-
cidn tributaria. Factores determinantes en los proyectos eran igualmente los relativos
a la «identificacion», no s6lo en lo que se refiere a la incorporacion de la nueva
marca como sefial de identidad corporativa, sino lo que ésta pretendia significar, en
concreto resultaba muy importante que la nueva imagen corporativa trasladase una
nueva imagen homogénea en el tratamiento espacial de los edificios y que ésta fuese
formalmente unitaria, lo mas amigable y transparente posible y que lo fuese de proxi-
midad de una nueva administracion tributaria al ciudadano.

De estas premisas resultaron proyectos en los que predominaron los espacios abiertos
con una imagen unificada en el interior de los edificios, que seria complementada con
sefializacion, mobiliario y colores identificativos. Este modelo espacial ofrecia ademas
una versatilidad que permitiria la facil y econémica adaptacion de los edificios a nue-
vas necesidades 0 modelos que la organizacién fuese desarrollando en el tiempo.

La materializacion de este Plan, que exigia la adecuacion y adaptacién de un patri-
monio heterogéneo, representd y sigue representando, una actividad desbordante para
los arquitectos de Hacienda, que tenian encomendados los trabajos, tanto de redac-
cién de los correspondientes proyectos como de direccién de las obras, al igual que
una importante implicacion de todas las Dependencias y la colaboracion de todos los
funcionarios. Sirva como ejemplo el hecho de que s6lo en la ciudad de Barcelona,
entre los afios 1995 y 1997, se estaba actuando en una superficie de aproximadamen-
te 35.000 m?, distribuida en varios edificios, estando mas de 1.000 funcionarios afec-
tados por las obras.

LAS ADUANAS

Aunque, por razones arancelarias, la integracion plena de Espafia en la Uni6n Euro-
pea ha significado una transformacion sustancial en los servicios aduaneros, la rele-
vancia de sus funciones exige que éstos cuenten con los edificios y locales adecuados
a los servicios a prestar, que si bien en parte siguen siendo los relativos al comercio
internacional, su funcién fundamental ha pasado a ser la de gestion y supervision
econdmica y la de vigilancia y persecucion de los traficos ilicitos.

Como al principio sefialdbamos, practicamente todas las Aduanas terrestres de la
frontera franco-espafiola desaparecieron como consecuencia de la entrada en vigor
del Acta del Mercado Unico Europeo, pero hoy en dia siguen siendo 14 los locales
y edificios en Catalufia que, con diferente régimen juridico-patrimonial en funcion
de la necesidad a satisfacer, siguen siendo imprescindibles para el ejercicio de la
funcion aduanera; tal es el caso de todos los edificios y locales que deben albergar
las Administraciones y Dependencias de la Aduana y recintos aduaneros.
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Calcografia original que sirvio para
la reproduccion de uno de los 3 se-
llos de la coleccién «Aduanas» de
Correos, emitida en 1976

De entre ellos, tanto por su caracter histérico como por la relevancia y contenido de
las funciones que aloja, cabe destacar el de la «Aduana de Barcelona»; también
denominada «Principal»; ya que, no en vano, son multiples las iméagenes de la ciudad
en las que aparece el edificio como referente, o la utilizacion de que ha sido objeto
en multiples ocasiones.

LA ADUANA DE BARCELONA

Conocer un edificio, es también conocer su historia, hacer un recorrido por ella,
descubrir los avatares de su vida y todo aquello que haya conducido a ser hoy lo que
es. Si eso es siempre importante, cobra especial relevancia cuando nos estamos refi-
riendo a un edificio emblematico que lleva en pie 108 afios, a lo largo de los cuales,
aunque con las correspondientes obras de conservacion, reparacion o renovacion de
instalaciones, ha tenido siempre idéntica funcion, que es aquella para la que fue
proyectado.

Aduana de Barce-
lona (1896-1902)
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La necesidad de construccidn del edificio de la «Nueva Aduana», surgio en las pos-
trimerias del siglo X1X, como consecuencia de la necesidad de dotar a la ciudad de
Barcelona del edificio que fuese capaz de albergar, en adecuadas condiciones, los
servicios aduaneros, cuyas instalaciones se habian visto reducidas en el entonces
edificio aduanero en la Plaza de Palacio —actual sede de la Delegacién del Gobierno
en Catalufia—; a la par que poder atender, con celeridad y eficaz funcionamiento
operativo, la creciente actividad aduanera surgida como consecuencia de la explosion
comercial e industrial —especialmente relevante en el sector textil—, de que habia
sido objeto la ciudad desde mediados del siglo.

Fue impulsor del proyecto D. Juan Navarro Reverter, a la sazon Director General de
Aduanas y posterior Ministro de Hacienda, cuyo amigo, D. Manuel Girona Agrafel,
Presidente por aquel entonces de la Camara de Comercio de Barcelona, asumid la
labor de materializarlo.

El emplazamiento se planted en el marco de los proyectos de modificacion y amplia-
cion del puerto, a los que estaba intimamente ligado. La ubicacion definitiva, si bien
inicialmente fue controvertida, finalmente qued6 determinada en unos terrenos, que
habian sido ganados al mar y que tenian por frente el fuerte militar de Atarazanas.

Asi, pas6 a incluirse en el «Proyecto para la distribucion de los edificios y estable-
cimientos destinados a los servicios portuarios», aprobado por Real Orden del
Ministerio de Fomento, de 17 de julio de 1879, quedando definido el suelo a ocupar
como un rectangulo de 107,00 m x 43,00 m.

El 6 de agosto de 1890, el Director General de Aduanas, encargaba a D. Enrique
Saigner Villavecchia, ilustre Arquitecto de la época, y a D. Pedro Garcia Faria, que
ademas de Arquitecto era ingeniero, la redaccion del proyecto para la construccion
del nuevo edificio.

Alzado y planta del proyecto original (1895)
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El proyecto, que habia sido aprobado tal y como desde el inicio estaba concebido,
seria de planta rectangular, constaria de varios cuerpos y tendria su acceso principal
por el Paseo Colon.

Las dimensiones del cuerpo principal estaban fijadas en 107,00 m x 11,00 m.

Debia atender un programa de necesidades que conjugase una dotacion de espacios
administrativos suficientes para ofrecer un servicio agil y eficaz, con las circulacio-
nes y espacios de almacenamiento y de trasiego de mercancias necesarios, tanto en
el interior del edificio como en su conexidn en el exterior con las vias férreas y los
caminos de circulacion de carros.

Si controvertido fue el emplazamiento, también lo fue la financiacion de las obras,
determinandose finalmente que ésta se llevaria a cabo con los fondos procedentes de
un arbitrio especial, que se establecia con la finalidad de sufragar los gastos de cons-
truccion de la nueva Aduana.

De esta manera, el 21 de noviembre de 1895, siendo Ministro de Hacienda D. Juan
Navarro Reverter, la Reina Regente M.? Cristina, firmd el Real Decreto autorizando
la construccion de la Aduana, regulando su financiacién y estableciendo las bases
sobre las que debia llevarse a cabo la ejecucion del proyecto, previendo la constitu-
cién de una «Junta de Administracion y Vigilancia», que se creaba al efecto, que
tendria ademas la encomienda de la inspeccion de las obras, y cuyas normas de fun-
cionamiento también determinaba el Decreto.

La subasta para la ejecucion de las obras se celebr6 el 30 de diciembre de 1895,
resultando adjudicataria la Sociedad Catalana General de Crédito, por un importe de
1.518.000,00 pta (9.123,36 €); lo que supuso una baja de adjudicacion de un 12%.

Se designd a los arquitectos D. Enrique Saigner Villavecchia y a D. Pedro Garcia
Faria, que habian sido los redactores del proyecto, para la asuncion mancomunada
de la Direccion Facultativa de la obra.

En presencia de las méas relevantes autoridades locales, el 5 de enero de 1896 el
Ministro de Hacienda puso la primera piedra. Se colocé en el muro occidental de lo
que seria la sala de reconocimientos, a 25 m de la fachada principal, haciéndose en
ella un hueco en el que fue introducido un tubo de cristal conteniendo el Acta del acto.

El 17 de febrero del mismo afio se firmo el contrato de construccion con la Sociedad
General de Crédito, dando comienzo las obras el 16 de marzo y fijandose un plazo
de ejecucion de 3 afios.

Dificultades diversas surgieron a lo largo de la ejecucion de la obra, entre otras, las
resultantes de las modificaciones de que fue objeto el proyecto, por insuficiencia de
espacio o variaciones respecto de la distribucion inicialmente prevista. De todas ellas
fue su principal exponente el de la necesidad de construccion de un cuerpo central y
de una nave paralela al cuerpo principal, que sirviesen como almacenamiento de
mercancias, lo que obligd a desplazar la caja de la escalera principal que el proyecto
original preveia en el eje transversal del edificio, al ala noroeste rompiendo con ello
la regularidad y simetria de la planta.

Las dificultades surgidas devinieron en sucesivas ampliaciones en el plazo de ejecu-
cién de la obra y en las consiguientes desviaciones presupuestarias.
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Finalmente, las obras concluyeron en el afio 1902, quedando inauguradas oficialmen-
te las nuevas instalaciones el 1 de julio, segun reza en la lapida conmemorativa
situada en el vestibulo principal. <REINANDO D. ALFONSO XIII SE CONSTRU-
YO ESTE EDIFICIO PARA LA ADUANA, CON EL ARBITRIO ESPECIAL
ACEPTADO VOLUNTARIAMENTE POR EL COMERCIO DE BARCELONA
SOBRE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS POR ESTE PUERTO, SE INAUGU-
RO PARA EL SERVICIO PUBLICO EN 1° DE JULIO DE 1902».

El coste total fue de 1.888.172,64 pta (11.348,15 €), de las cuales, 45.536,88 pta
correspondian a intereses de demora y 7.808,19 pta a los honorarios facultativos.

La insuficiencia de espacio no quedé totalmente paliada durante la ejecucion de las
obras, como lo refleja el que de entre las finalidades de la «Junta Mixta de Urbani-
zacion y Acuartelamiento de Barcelona», creada por el Real Decreto de 15 de marzo
de 1927, estaba la de «ampliar la actual Aduana con edificios provistos de grias y
vias férreas y otras mejoras que, garantizando la seguridad de las mercancias, per-
mitan la supresidn de vigilantes, lonas y demas gabelas que lo reducido de la Adua-
na actual impone al Comercio y a la Industria», lo que se materializ6, ademas de en
las referidas instalaciones para el trasiego de mercancias, en la cubricion de los 2
patios laterales para su utilizacion como naves de almacenamiento, tal y como en la
actualidad las conocemos.

Interesantes son las obras de refuerzo de muros y bovedas de parte del sétano del
edificio, que ocupa exclusivamente la nave principal, para su utilizacion como refu-
gio antiaéreo en la época de la guerra.

Haciendo un recorrido por las obras llevadas a cabo desde la construccion del edifi-
cio, ademas de la anteriormente resefiada cubricion de los patios laterales, la prime-
ra gran obra, de la que se tiene constancia, fue la resultante del proyecto de 30 de
junio de 1940 de «Reparacion de desperfectos originados por la pasada guerra y
obras necesarias para la mejor habilitacion de la Aduana de Barcelona», con un
presupuesto de 2.795.334 pta (16.800,30 €), cuyo redactor y director de la obra,
D. Enrique Babot Frayse, fue el primer Arquitecto de Hacienda de cuya intervencion
en el edificio se tiene constancia.

Proyecto redactado en 1940 por
D. Enrique Babot Frayse, Arqui-
tecto de Hacienda
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El proyecto tuvo por objeto la reparacion de los dafios que, como consecuencia de
los bombardeos del Puerto de Barcelona, habia sufrido el edificio, fundamental y
practicamente en la totalidad de sus cubiertas —Ila robustez de sus muros los habian
mantenido integramente en pie—, asi como la reubicacion de servicios y areas para
el mejor funcionamiento y la dotacion a todas las oficinas de determinadas instala-
ciones, como la de calefaccion.

Una vez mas, en los afios 70, el edificio necesitd ser ampliado, lo que motivd, entre
otros, la redistribucién de espacios y la habilitacion para oficinas de casi la totalidad
de la nave central, con la ejecucion de sendos forjados intermedios, que permitiesen
duplicar la capacidad de esta nave y la utilizacién como oficinas de las 3 plantas
superiores. Al uso de la mayoria de las intervenciones de este tipo que en la época
se hacian en los edificios, éstas, que se llevaron a cabo en 1971, tampoco fueron muy
afortunadas. Su importe total fue de 6.844.177 pta (41.134,33 €).

Pero éstas no fueron las tltimas obras de ampliacién; fue en 1990 cuando la necesidad
de dotar de instalaciones adecuadas a la Administracion de la Aduana Maritima, asi
como la de ampliar en superficie suficiente algunos de los servicios, derivé en la
ejecucion de una planta intermedia completa en la nave paralela al edificio principal,
ya que ésta contaba con altura suficiente y hasta esa fecha habia tenido como uso y
destino exclusivo el de archivos y almacenes. Su importe total fue de 273.310.433 pta
(1.642.628,78 €).

Estas fueron las Gltimas obras de ampliacion de la superficie del edificio, que han
materializado los actuales 12.821,00 m? construidos, de los cuales, 1.334,00 m?
corresponden al s6tano de la nave principal.

Una caracteristica que identifica al edificio es la silleria que conforma la casi totali-
dad de sus fachadas y que, segiin hemos sefialado, permanecio en pie a pesar de los
bombardeos del Puerto de Barcelona durante la guerra, aunque en algunos de los
sillares aun permanecen las huellas de los impactos. Es una piedra arenisca de la ya
agotada cantera de la cercana montafia de Montjlic, propensa a retener manchas de
6xidos originadas por la accién del agua, humos &cidos y meteorizacion. Asi, por su

Vista aérea del edificio (2010)
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Imagenes de la reparacion de los leones alados
(2977)

naturaleza, caracteristicas y singularidad, como parte de las obras de mantenimiento
conservacion y reparacion de que ha sido objeto el edificio, no hay que olvidar las
relativas a la fachada y elementos ornamentales de la cubierta, siendo especialmente
resefiables las de consolidacion y refuerzo de los leones alados y otros elementos
ornamentales de la cubierta llevadas a cabo en 1977, a las que cabria afiadir otras de
restauracion, consolidacion y limpieza de fachada, como las que, por un importe de
24.988.960 pta (150.186,67 €), se realizaron en 1984, las de limpieza general de la
fachada llevada a cabo en 1992 para eliminar la suciedad derivada de las obras del
cinturén litoral y dejar el edificio en las mejores condiciones en una ciudad que se
preparaba para unos Juegos Olimpicos y las Ultimas que, con la misma finalidad de
limpieza y consolidacién, se ejecutaron en el afio 1999 por un importe 32.301.677 pta
(194.136,99 €).

En el afio 1994, siendo ya un hecho el nuevo marco aduanero derivado de la entrada
en vigor del Acta del Mercado Unico Europeo y estando los servicios aduaneros
plenamente integrados en la Agencia Tributaria, se inici6 la redaccion de un plan
director para el edificio de la Aduana, que permitiese la renovacion integral de sus
instalaciones y la adecuacion completa del edificio a las necesidades surgidas de la
nueva situacion; las obras se desarrollarian por fases, 4 en total, afectando cada una
de ellas a zonas completas del edificio.

Las obras, ademas de la sustitucion completa de todas las instalaciones de electrici-
dad, climatizacion, seguridad y proteccion, comunicaciones, ascensores, fontaneria,
saneamiento, aseos..., y adecuacion de éstas a la normativa, tuvieron como objeto la
recuperacion de los espacios y volumenes originales, eliminando la mayoria de las
particiones que se habian ido realizando en el transcurso de los afios, y adaptando el
edificio a los estandares que se habian previsto para los inmuebles de la Agencia,
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pero sin perder el carécter singular del edificio en el que se intervenia. Se incluyeron
actuaciones relativas a garantizar una adecuada eficiencia energética, como las que
representaron las de sustitucion de las carpinterias exteriores, asi como las de adap-
tacion a la normativa de accesibilidad.

Las obras se llevaron a cabo en cuatro fases, entre los afios 1996 y 1999, periodo
durante el cual el edificio mantuvo su funcionamiento integro, siendo su importe
total de 359.359.274 pta (2.159.792,73 €), pudiendo afirmarse que 100 afios después
de su inauguracién, el edificio satisfacia plenamente y en las condiciones mas favo-
rables la funcién aduanera para la que habia sido proyectado.

La Gltima obra de que fue objeto, se realizé en el afio 2004 y su finalidad fue la de
la transformacion de los locales que, como archivos y almacenes, ocupaban la tota-
lidad de la planta baja de la nave paralela a la principal, en oficinas para su ocupa-
cién como Administracion de la Agencia de Colom, habida cuenta de que la nueva
organizacion de la Aduana ya no exigia el contar con unos almacenes de esas dimen-
siones y de que el plan de reorganizacion optimizacién y redistribucion de las Admi-
nistraciones de Barcelona aconsejaba este emplazamiento para la de Colom. El
importe de estas obras fue de 87.618.633 pta (526.598,59 €).

No hay que olvidar tampoco, que, ademas de todas estas intervenciones que por su
relevancia se han descrito, a lo largo de los 108 afios de vida del edificio se han
Ilevado a cabo numerosas actuaciones dirigidas a su conservacion, mantenimiento y
reparacion, que aunque de menor entidad, han sido consecuencia de diversas reorga-
nizaciones y redistribuciones de los espacios interiores, derivados de las necesidades
de ocupacion que han ido teniendo los distintos servicios a prestar.

A pesar de las importantisimas transformaciones de que ha sido objeto la Adminis-
tracion, en el mas de un siglo transcurrido desde la construccion del edificio, y a las
sucesivas ampliaciones de que ha sido objeto, éste ha sabido también absorber, irse
adecuando y asumir esas transformaciones, cumpliendo hoy sobradamente con la
funcion para la que fue construido, manteniendo la majestuosidad con la que fue
proyectado.

En la actualidad el edificio alberga las Dependencias Regional y de Barcelona de la
Aduana, la Administracion de la Aduana Maritima y la Administracion de la Agencia
de Colom.

Desde el afio 1999, el edificio esta incluido individualmente en el catédlogo de edifi-
cios protegidos de la ciudad de Barcelona, ya que, hasta esa fecha, sélo lo habia
estado como parte de los del conjunto del Distrito de Ciutat Vella en el que se
encuentra.
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Pero el edificio sigue vivo y ello exige una atencién y cuidado permanente; asi, aun-
que en la actualidad esta totalmente adaptado, en lo que a la normativa en materia
de accesibilidad establece, tanto sus circulaciones y recorridos interiores y ascensor,
como en la dotacion de aseos y acceso desde la calle por uno de sus laterales, un
edificio de esta naturaleza, debe ser objeto de una adaptacion plena, lo que pasa por
la accesibilidad por la entrada principal. Asi, el Ultimo y mas reciente proyecto es el
que prevé la adaptacion del acceso principal para salvar los 47 cm existentes actual-
mente desde la cota de la acera, teniendo en cuenta que se trata de un edificio que
como todos los edificios historicos con usos representativos o institucionales, se
asienta sobre una tribuna. Salvar este desnivel obliga a la ejecucion de una rampa en
la acera del Paseo de Josep Carner, lo que exige la correspondiente autorizacion
municipal, cuyo otorgamiento esta pendiente, al tratarse de una intervencién en el
dominio publico, ademas de vinculada a un edificio objeto de proteccion.

LA DELEGACION ESPECIAL

Como consecuencia de la obsolescencia e inadecuacion para el cumplimiento de sus
fines, en el afio 1984 se traslado la sede de la Delegacion de Hacienda en Barcelona
desde el viejo edificio de la Via Laietana a un nuevo edificio en el corazén del
Ensanche de la ciudad.

El edificio, construido en 1969, fue adquirido por el Ministerio de Hacienda en 1981;
teniendo en cuenta que el destino inicial que consideraba el proyecto no era el de
oficinas de uso publico, fue necesario realizar las adaptaciones necesarias al nuevo
destino.

Se trata de un edificio de oficinas con un marcado caracter funcional, que en el
momento de su construccion represent6 un hito para la ciudad y sirvié como refe-
rencia a los edificios de oficinas que se construian en la época. Tiene una superfi-
cie total construida sobre rasante de 24.865 m? distribuida en 9 plantas y 7.430 m?
en sétanos.

La permanente necesidad de adaptacién, tanto de las instalaciones a las nuevas
tecnologias como de los servicios a la demanda, asi como el tiempo transcurrido
desde su ocupacion, hizo que en el afio 1995 se plantease la necesidad de su reno-
vacion integral; desde dicho afio, se han ido remodelando integramente todas las
plantas. La intervencion llevada a cabo en todas las plantas del edificio y su adap-
tacion a las necesidades de la Agencia, lo ha sido tanto en cuanto a sus espacios
como a su instalaciones, unificando la imagen y la organizacion espacial a la de la
Agencia Tributaria.

Todos los proyectos al igual que las direcciones de obra han sido desarrollados por
los arquitectos de Hacienda.

El edificio es en la actualidad sede de la Delegacién Especial de la Agencia Tributa-
ria en Catalufia, de la Delegacion de Barcelona, de la Administracion de Letamendi
y de uno de los dos Centros de Entrada de Datos con los que cuenta la Agencia
Tributaria en Espafa.
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LA DELEGACION DE TARRAGONA

La Delegacion de Tarragona se encuentra situada en un edificio construido en 1955,
cuyas caracteristicas responden a la arquitectura propia de los edificios publicos de
la época. Situado en la Rambla Nova, en pleno centro de la ciudad, constituye uno
de los edificios mas representativos de la misma.

Los cambios en la estructura y organizacion y la necesidad de su adaptacién a las
nuevas necesidades que han ido surgiendo en sus 55 afios de vida han conducido a
una intervencion permanente en el edificio.

En el afio 1997, para dar respuesta a la creciente demanda de incremento de la super-
ficie Gtil de oficinas, considerando que el edificio no tenia agotada la edificabilidad
que en ese momento le otorgaba el planeamiento, se redacté un proyecto de amplia-
cién y adaptacién del inmueble para dar cumplimiento a la normativa de accesibili-
dad y supresion de barreras arquitectonicas; las obras concluyeron en el afio 2000.
En la actualidad el edificio cuenta con una superficie total construida de 6.174 m?
distribuida en 4 plantas sobre rasante y 1 bajo rasante.

Es el Unico edificio de Catalufia cuya ocupacion es en régimen compartido entre las
Delegaciones de la Agencia y de Economia y Hacienda

LA DELEGACION DE LLEIDA

El edificio de la Delegacion de Lleida responde a un proyecto redactado en 1970,
con una arquitectura acorde con la de edificios de oficinas de la época; se levanta
sobre un solar exento y practicamente cuadrado en la Plaza de Cervantes, en el cen-
tro de la ciudad.

Su superficie es de 9.770 m? distribuidos en s6tano, semisdtano, planta baja'y 7
plantas altas; cuenta con un amplio patio de operaciones tanto en planta baja como
en la primera, que ocupan la totalidad del solar y albergan las Dependencias que
requieren una atencién al publico, desarrollandose el resto de las plantas en una
pastilla rectangular de menor superficie.

En el afio 2006 la Delegacion de Economia y Hacienda trasladd todas sus Dependen-
cias al edificio que habia sido sede del Banco de Espafia.

Desde su construccién, el edificio ha sido objeto de obras diversas para poder atender a
las necesidades devenidas en el transcurso del tiempo; siendo de entre ellas las mas
significativas las de renovacion integral de todas sus instalaciones de electricidad, clima-
tizacion, comunicaciones... , y las encaminadas a implementar un modelo espacial abier-
to como en el resto de las oficinas de atencién al ciudadano de la Agencia Tributaria.

LA DELEGACION DE GIRONA

El edificio fue construido en 1959, segun proyecto adjudicado por concurso a
D. Carlos Sobrini Marin en 1958. Su ocupacion por la Delegacion de Hacienda se
realizé en 1960.
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Se trata de un edificio singular exento, con fachada de piedra de Girona, en cuya
parte superior del frente de la fachada por la que tiene su acceso, cuenta con tres
bajorrelieves, obra de Francisco Torres Monso, que representan alegorias al trabajo
industrial, agricola y pesquero, los sectores mas significativos de la provincia en el
momento de su realizacion.

La altima revision del Plan General de Ordenacion Urbana, lo incluy6 en el catalogo
de edificios protegidos.

Situado en el centro de la ciudad, tiene una superficie total construida de 4.818 m?,
distribuida en 5 plantas sobre rasante y un sétano. Es de destacar la unidad arquitec-
ténica del edificio, que queda reflejada incluso en el disefio de todo el mobiliario
interior, como parte de la obra.

Hasta el afio 2010 el edificio ha albergado las oficinas de las Delegaciones de Eco-
nomia y Hacienda y de la Agencia Tributaria de Girona; estando en fase de redaccion
el proyecto que adaptard sus instalaciones y dara cabida a las unidades de la Delega-
cién de Economia y Hacienda en Girona.

Este mismo afio, la Delegacion de la Agencia ha trasladado su sede a un edificio de
nueva planta, que ha sido construido sobre un solar patrimonial del Estado. Se trata
de un moderno edificio de oficinas en el que se han reunido todas las Dependencias
de la Agencia que no tenian cabida en el que se habia estado ocupando hasta esa
fecha.

El nuevo edificio esta construido sobre un solar rectangular de 2.204 m? de super-
ficie, que fue adscrito a la Agencia en el afio 2001. El solar reunia las condiciones
fisicas y de capacidad edificatoria para la construccion de una nueva sede de la
Delegacion, permitiendo la unificacion de todas sus Dependencias, aunque reque-
ria que el Ayuntamiento de Girona aprobase la correspondiente modificacion pun-
tual del PGOM para asignarle la calificacién de equipamiento comunitario y otor-
garle las edificabilidad necesaria para la construccion del edificio con la superficie
adecuada y suficiente.

La nueva Delegacion de
Girona (2006-2009)
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Se trata de un volumen exento de forma paralelipédica, con un sencillo esquema de
distribucion a partir de un eje central vertical de comunicaciones y otro longitudinal
que, repitiéndose en todas las plantas, sirve para distribuirlas. El eje vertical tiene su
reflejo en la fachada posterior en donde se manifiesta con rotundidad al exterior la
escalera principal que vertebra el edificio.

Sus 4 plantas sobre rasante, con una superficie total construida de 7.846,38 m?, alber-
gan las oficinas, adaptandose a los criterios funcionales y espaciales de la Agencia y
atendiendo el emplazamiento de las Dependencias a los flujos de publico. En las 2
plantas bajo rasante, cuya superficie total construida es de 4.201,62 m?, se ubican los
archivos, almacenes, locales de instalaciones y garaje.

Las obras fueron adjudicadas por subasta y dieron comienzo el 29 de noviembre de
2004, pero problemas de incumplimiento del contrato de la empresa constructora,
devinieron en una resolucion de éste, lo que hizo necesaria una nueva licitacion y
adjudicacion, en virtud de la cual las obras se reanudaron el 14 de marzo de 2007,
siendo recibidas finalmente en el afio 2009 y habiendo representado una inversion
total por todos los conceptos, incluyendo los de las revisiones de precios, de
12.750.363,14 €.

OTROS EDIFICIOS SINGULARES

Ademas de los sefialados, existen otra serie de inmuebles cuya singularidad estriba
en cubrir necesidades complementarias a las de los anteriores, ése es el caso de los
destinados Unicamente a archivos o almacenes, cuya funcién es la de la concentra-
cion de estos usos, en la voluntad de ubicarlos en edificios exclusivos, fuera del
centro de la ciudad, tanto por las cada vez mayores exigencias de la normativa para
que estos usos se desarrollen en locales bajo rasante en régimen compartido con los
administrativos, como por la conveniencia, por razones de eficacia y rentabilidad, de
reservar los inmuebles en los centros urbanos para los servicios administrativos y de
atencién al ciudadano.

Ahora bien, ademas de los anteriores cabe referenciar como edificio singular, el que
alberga, en la ciudad de Barcelona, las Dependencias que no tienen cabida en el
edificio que es sede de la Delegacion Especial.

LOS «<xALMACENES COMPLEMENTARIOS DE LA ADUANA»

El edificio fue construido a principios de los afios 30, siendo su destino inicial el de
almacén de lana, cuestion relevante dada la importancia, sefialada con anterioridad,
de la industria textil en Barcelona.

En 1983 se afectd al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la parte que actual-
mente ocupa la estacidn clasificadora de Correos, quedando el resto de la superficie
afectada al Ministerio de Economia y Hacienda para Almacenes Complementarios
de la Aduana y Unidad de Documentacion Fiscal.
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El carécter industrial del edificio, que originariamente disponia de dos plantas con
una altura libre de 7 m cada una, permitié que en el afio 1990 y ante la creciente
necesidad de dotar a la administracion tributaria de una mayor superficie para el
cumplimiento de sus fines, se plantease la utilizacion del inmueble para uso admi-
nistrativo, mediante la ejecucion de dos plantas intermedias; lo que permitiria dispo-
ner de una superficie de 16.949 m? de oficinas.

En el afio 1992, finalizada la primera fase de ejecucion de las obras, se iniciaron las
de reubicacion en el inmueble de diferentes Dependencias de la Agencia, que se
desarrollaron entre los afios 1993 y 1996. En la actualidad el edificio esta4 ocupado,
por la sede de Barcelona de la Dependencia de Inspeccion de Catalufia, por la Depen-
dencia Regional de Informética y por el Laboratorio de la Aduana.

LA RENOVACION DE LAS ADMINISTRACIONES
DE LA AGENCIA

Como hemos ido sefialando, parte de la politica de modernizacion de la Agencia
Tributaria es la de la renovacién de sus instalaciones para adaptarlas a las necesida-
des de la Organizacion, con el objetivo de poder ofrecer un mejor servicio al ciuda-
dano, lo que obliga a disponer de unos locales con superficie suficiente e instalacio-
nes modernas y funcionales.

En particular, en la Administracion periférica y, en concreto, en lo que respecta a los
edificios y locales que ocupan las Administraciones de la Agencia, desde hace afios
se lleva trabajando en su reorganizacion, siendo uno de los objetivos el que se ubi-
quen en edificios de uso exclusivo con instalaciones y superficie necesaria para dar
servicio a los ciudadanos de su ambito territorial y cabida a las Unidades que corres-
pondan a su dimension, lo que requiere la sustitucion de algunos de los inmuebles
que, por diversas circunstancias, no retnen las condiciones suficientes.

Estableciendo un orden de prioridades en cuanto a los inmuebles a sustituir, han
prevalecido las Administraciones que presentan inadecuacion funcional, superficie
insuficiente, ocupan edificios compartidos y son locales arrendados

Considerando que cuando se crearon y establecieron las Administraciones, por cir-
cunstancias de oportunidad del momento, la provincia de Barcelona se encontraba
entre las que contaban con un mayor nimero de locales arrendados, las Delegaciones
de la Agencia de Catalufia y de Barcelona, sensibles a la situacion, ademas de poder
llevar a cabo lo considerado en Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas
en relacion a la sustitucion y eliminacion de arrendamientos, llevan trabajando desde
hace varios afios para dar una solucion.

Por otra parte, el tiempo transcurrido desde que se crearon las Administraciones ha
motivado que las funciones encomendadas en la actualidad difieran de las que lo
fueron en el momento de su creacion, y, mientras en los afios 80 contaban con uni-
dades de todas las areas funcionales, en la actualidad se han reducido algunas de
éstas, incrementandose y cifiéndose casi en exclusividad a las que exigen una mayor
proximidad al ciudadano.
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Teniendo en cuenta estas circunstancias, ademas de la ya mencionada politica de
sustituciéon de inmuebles, en ocasiones, los Ayuntamientos también han colaborado
con la Agencia Tributaria, con la finalidad de dar el mejor servicio a los ciudadanos
de su territorio; asi, al amparo de lo que al respecto prevé el Reglamento de Bienes
de las Corporaciones Locales, lo han hecho facilitando, en régimen de cesidn, solares
o inmuebles con calificaciones para usos dotacionales o de equipamientos, en donde
la Agencia construye los edificios exclusivos para albergar sus oficinas territoriales;
habida cuenta, ademas, del efecto de dinamizacion de la zona que produce la implan-
tacion de un edificio administrativo relevante.

En Catalufia, en la actualidad son 32 los inmuebles que albergan Administraciones,
de ellas 24 estan en la provincia de Barcelona —8 distribuidas en la propia ciudad—,
3 en la de Girona, 2 en la de Lleida, y 2 en la de Tarragona, aunque no todas ellas
ocupan edificios con uso exclusivo de Administracion de la Agencia.

También su régimen juridico-patrimonial es diferente, radicando algunas de ellas en
inmuebles arrendados y otras en inmuebles patrimoniales del Estado adscritos a la
Agencia.

Desde el afio 1997, de esta renovacion y adaptacién a las nuevas necesidades de la
Organizacion, han sido claros exponentes las nuevas sedes, en edificios de nueva
planta, de las Administraciones de Horta, Sant Feliu de Llobregat, o Vilafranca del
Penedes; la de Sabadell, también en un edificio exclusivo de nueva planta, resultante
de un Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento y la Agencia, o las de Berga
y Granollers, que ain manteniendo un régimen de arrendamiento, han sido traslada-
das a otros inmuebles nuevos o renovados, en condiciones mas favorables y total-
mente adecuados a sus necesidades; asi como aquellas cuya implantacion ha sido
consecuencia directa de su nueva creacion, como en el afio 2008 las de Tarrega o la
Seu d’Urgell, o las que han renovado integramente sus instalaciones, como las de
Sants, Letamendi —en el edificio sede de la Delegacion Especial—, y Colom —en
el edificio de la Aduana—. Como parte de esta politica inmobiliaria, cabria afiadir la
adquisicion, por parte de la Agencia, de que ha sido objeto la Administracion de
Igualada, que fue adquirida en noviembre de 2009, en unas condiciones econémicas
muy ventajosas, por ejercicio del derecho de retracto, del edificio que, en régimen de
exclusividad, hasta entonces ocupaba en régimen de arrendamiento.

También es importante hacer referencia a otras actuaciones de conservacion y man-
tenimiento, que si no tan relevantes como las anteriores, han tenido como objetivo el
de la redistribucion de espacios, adaptacion a normativa técnica y de accesibilidad o
implementacion de instalaciones , en el resto de los edificios o locales ocupados por
Administraciones.

No obstante, el Gltimo y mas reciente exponente de esta politica de renovacion de
Administraciones lo constituye la Administracion de Cornella de Llobregat.

LA ADMINISTRACION DE CORNELLA

En la voluntad de dar respuesta a las necesidades y solucionar la situacién en la que
se encontraba la Administracién, como parte de la politica inmobiliaria de la Agencia
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y de acuerdo con el espiritu de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publi-
cas en relacion a la sustitucion y eliminacion de arrendamientos, el Ayuntamiento de
Cornella de Llobregat y la Agencia Tributaria se plantearon como forma conjunta de
resolver la situacion en la que se encontraba la Administracion de esta localidad, que
da servicio a mas de 400.000 ciudadanos, la de la construccion, por parte de la Agen-
cia, de un nuevo edificio en un solar patrimonial del Ayuntamiento, que podia ser
objeto de cesién, al amparo de lo que al respecto prevé el Reglamento de Bienes de
las Corporaciones Locales. Se trataba de un solar del que el Ayuntamiento disponia
como resultado de la ejecucion del planeamiento del sector Alps, cuya calificacion,
segun el Plan General Metropolitano era de equipamiento técnico-administrativo de
ambito supramunicipal y que su emplazamiento y edificabilidad lo hacian idéneo
para que la Agencia Tributaria construyera su nueva sede en la localidad.

En la sesion del Pleno municipal celebrada el 24 de febrero de 2000, la corpora-
cion acordd la cesién a la Agencia del referido solar. Tras la instruccion del corres-
pondiente expediente, la cesion se formalizé en Escritura Publica el 26 de febrero
de 2003.

El solar de 1.850,00 m?, se encuentra en el centro de la ciudad, en la confluencia de
la Av. Alps con la Ctra. de Esplugues y la calle Viceng Llivina, muy proximo a la
sede de los principales Organismos Publicos y cuenta con excelentes accesos y
comunicaciones mediante transporte publico.

A partir de la formalizacion de la cesidn, los arquitectos de Hacienda destinados en
la Agencia comenzaron a trabajar en un proyecto que conjugase las previsiones del
planeamiento con la voluntad municipal de enterrar en un futuro, tanto la Av. Alps
que circundaba al solar, como la via del ferrocarril préxima a éste, con la finalidad
de crear una gran plaza publica como espacio civico de la ciudad; partiendo de esta
premisa, se planted un anteproyecto de edificio que permitiese cumplir dichas previ-
siones en las mejores condiciones, lo que exigia, entre otros, el acceso rodado al
garaje por la calle Viceng Llivina y una variacion de la morfologia y volumetria del
edificio considerado en el planeamiento, manteniendo todos los parametros urbanis-
ticos previstos inicialmente.

A la vista de la propuesta de edificio realizada por la Agencia, en la que se aunaban
tanto el mantenimiento de las condiciones de la edificacion —edificabilidad, separa-
cién a linderos, nimero de plantas y altura y una ocupacion en planta de exclusiva-
mente 436,61 m?>—, como las previsiones de futuro del sector, el Ayuntamiento valo-
ro la conveniencia de promover y redactar un Plan Especial de alineaciones de la
edificacion del solar, que recogiese y precisase las consideradas en el anteproyecto
de la Agencia.

El 1 de marzo de 2006, la Junta de Gobierno del Ayuntamiento aprob6 inicialmente
el «Plan Especial de alineaciones de la edificacion» del referido solar, e inici¢ la
tramitacion administrativa para su aprobacion definitiva.

El edificio proyectado cuenta con una superficie total construida de 3.503,91 m?,
distribuida en 3 plantas sobre rasante destinadas integramente a oficinas y una plan-
ta semisotano destinada a oficinas, y a archivos, almacenes y garaje en las zonas en
las que adolece de iluminacion natural.
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Alzado Av. Alps y Planta baja

El edificio se articula en tres voliumenes, uno de ellos alineado a la calle Viceng
Llivina y los otros dos, girados, abriéndose a la plaza prevista por el planeamiento.

El volumen que conserva la alineacién con la calle, adquiere un lenguaje formal de
transparencia al carecer de planta baja, configurando de esta forma el porche a través
del que se accede a la plaza y reforzando su carécter de volumen ligero y transparen-
te con fachadas totalmente acristaladas en las dos plantas superiores.

Detalles del volumen acristalado
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El volumen central, presenta un aspecto macizo motivado tanto por su funcion
estructural resistente, de apoyo al volumen transparente, como por alojar los elemen-
tos rigidos del programa, tales como las comunicaciones verticales, el patio de ins-
talaciones y los aseos. Actla de bisagra de los otros dos que albergaran el programa
de necesidades de las oficinas. El tercer volumen, con el que se agota la edificabili-
dad del solar, completa la superficie de oficinas de la Administracidn.

La planta situada bajo la cota del espacio de uso publico aloja, en la zona que queda
enterrada debido a la pendiente del terreno, los usos de garaje, muelle de carga,
archivos y cuartos de instalaciones y oficinas en la zona que, gracias al desnivel del
terreno puede disponer de luz natural.

La entrada al edificio esté situada en la zona central de la edificacion y dirigida
hacia donde se producird el mayor flujo de publico desde la ciudad que, de esta
manera, accedera directamente desde la plaza al patio de operaciones de planta
baja y a la gran escalera de acceso a la planta situada bajo la plaza. Las dimensio-
nes, disposicidn y caracteristicas de dicha escalera permiten crear el vinculo fun-
cional, espacial y visual de ambas plantas, que son las de mayor afluencia de
publico, manteniéndose el esquema de flujos en el desarrollo vertical del edificio,
que se conforma a partir del eje que, actuando como rétula, se materializa en el
volumen central.

El edificio auna la voluntad de versatilidad de los espacios en las Administraciones,
con la de proximidad y transparencia, presentandose a la ciudad como parte de un
espacio civico, con una planta baja que, con su ocupacion parcial de acuerdo con lo
previsto en el planeamiento, consigue su integracion en el gran espacio publico;
abriéndose al ciudadano, desde su lenguaje formal, como una Administracion trans-
parente, préxima, accesible y moderna.

Esta proyectado desde la sensibilidad ambiental existente tanto en la Agencia Tri-
butaria como en el Ayuntamiento de Cornella, en relacion con la produccion ener-
gética y el ahorro en los consumos, disponiendo para ello de placas fotovoltaicas
para la produccion de energia, buscando el maximo aprovechamiento posible de los
recursos naturales y estableciendo elementos adecuados de proteccion frente a la
radiacion solar.

Acceso al edificio
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Las obras fueron adjudicadas por subasta el 16 de noviembre de 2006, pero éstas no
Ilegaron a comenzar, incumpliendo la empresa adjudicataria el contrato de obras que
habia firmado y provocando su resolucion, lo que devino en una nueva adjudicacion,
al amparo de lo que al respecto preveia la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, suscribiéndose un nuevo contrato con otra empresa el 9 de abril de 2008.

Finalmente las obras dieron comienzo el 27 de mayo del mismo afio, concluyéndose
el 18 de diciembre de 2009 y siendo recibidas en enero de 2010.

La inversion total ha sido de 4.144.822,59 €, una vez efectuada la medicion final,
practicada la liquidacion y llevadas a efecto las revisiones de precios legalmente
previstas.

La construccién se ha llevado a cabo tal y como preveia el proyecto, sin variacion eco-
némica respecto del importe por el que fue adjudicada, salvo la resultante de un incre-
mento, de aproximadamente un 9%, consecuencia de las variaciones en la medicién
final de la obra realmente ejecutada y el de la aplicacion de las revisiones de precios de
materiales y mano de obra de la construccion, que establece la vigente legislacion.

Pero la actividad inmobiliaria en materia de renovacion de las Administraciones con-
tinda, pues sus tiempos de desarrollo son largos; asi, ya estad en marcha la sustitucion
de los actuales locales que, en régimen de arrendamiento e inadecuadas condiciones,
ocupa la Administracion de Vilanova i la Geltrd, por un edificio moderno, de nueva
planta, cuyas obras estan actualmente paralizadas por problemas técnicos surgidos en
su cimentacion; se ha redactado un proyecto para la Administracion de Sant Cugat
del Vallés; esta en marcha el estudio para la sustitucion de las Administraciones de
Matar6 y Tarrega en inmuebles patrimoniales de los respectivos Ayuntamientos y
estan analizandose alternativas para buscar la mejor solucion de sustitucion de las
Administraciones urbanas de Barcelona de Pedralbes-Sarria y de Gracia que ocupan
locales inadecuados funcionalmente en edificios arrendados.

Administracién de Cornella (2008-2010)
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La Administracion Tributaria es viva, como lo ha de ser la capacidad de adaptacion
de sus edificios y, asi, se ha descrito el de la Administracion de Cornella como el méas
reciente, pero ya no seré el Ultimo cuando estas lineas vean la luz, puesto que en
enero de 2011, la sede en Barcelona de la Delegacion Central de Grandes Contribu-
yentes habra cambiado de emplazamiento, desde un edificio que ya no daba respues-
ta a sus necesidades, a un moderno edificio que esta siendo objeto de obras de adap-
tacién para albergar los servicios.

Tanto los edificios histéricos, como el referido de la Aduana de Barcelona, como los
de nueva planta, cual es el de la Administracion de Cornella, Gltimo en haberse
incorporado al patrimonio de la Agencia en Catalufia, deben dar respuesta, de una
forma homogénea, a una misma necesidad como es la de prestar, en las mejores
condiciones, el servicio que albergan, que en el caso que nos ocupa es la administra-
cion tributaria y aduanera. lgualmente sus espacios deben ofrecer una versatilidad
que permita la mejor adecuacion a las necesidades de una organizacion viva; lo que
en cada caso, con mayor o menor grado de dificultad, exige un conocimiento profun-
do de la organizacion y del correspondiente programa de necesidades a satisfacer.

Este recorrido historico a través de los inmuebles de la Agencia Tributaria en Cata-
lufia, ha pretendido explicar e ilustrar, como un ejemplo, el desarrollo del ejercicio
profesional de los arquitectos de Hacienda en materia de gestion patrimonial, redac-
cion de proyectos y direccion de obras, no sélo en el ambito de esta Delegacion
Especial de la Agencia o en el propio Organismo, sino en el resto de Organos del
Ministerio de Hacienda en donde los facultativos de este Cuerpo Especial desempe-
fian, y han desempefiado durante 105 afios, labores analogas, como una parte de su
cometido, lo que se sustancia y materializa en que, los inmuebles que, de una u otra
manera, requiere el Ministerio de Hacienda, cuenten con los espacios, locales e ins-
talaciones necesarias para su mejor funcionamiento.
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Valencia, capital de la
Republica. Apuntes sobre

la actuacion de unos arquitectos
de Hacienda entre septiembre
de 1936 y finales de octubre de
1937 en la formacion del
Catastro de la ciudad

RESUMEN

El trabajo expone un avance del estudio de
una vieja y apartada documentacion catas-
tral, descubierta casi de forma accidental en
uno de los traslados de oficinas de la admi-
nistracion. El fondo integraba un extenso
conjunto de planos y anotaciones catastrales

bajo de unos arquitectos de Hacienda que
desempefiaron su quehacer diario en unas
circunstancias en todo alejadas de la norma-
lidad, en plena guerra civil. La breve mues-
tra grafica que se acompafia atestigua la cali-
dad y el interés del mismo.

que constituyen un valioso ejemplo del tra-

En la primavera de 1985, con motivo del traslado de las oficinas del Catastro (que
entonces eran los Consorcios para la Gestion e Inspeccién de las Contribuciones
Territoriales) desde la Delegacién de Hacienda a unos nuevos locales arrendados
junto al viejo campo de futbol de Mestalla, edificio proyectado por Francisco
Almenar y Quinza, Arquitecto de la Hacienda Publica, aparecieron, entre el mate-
rial en desuso a destruir, que todo hay que decirlo, unas cajas que contenian docu-
mentacion grafica anterior a la implantacion del régimen catastral, que era la que
se manejaba en esos momentos de inicio del proceso de modernizacion y revision
del catastro urbano. Se trataba de unas cuantas carpetas, de tapas de carton, cerra-
das con sus cintas de tela, que contenian una extensa coleccion de planos, antiguos
y en desuso, del Catastro. Este legado estaba formado por 814 planos del catastro
de la ciudad de Valéncia fechados entre el 8 de febrero de 1912, una copia en mal
estado del borrador de avance catastral de la manzana 431, sellada, fechada y con
el marca «Almenar» escrita a lapiz sobre ella, y 1958 en que esta fechada una
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copia de un plano de planta de un proyecto de una finca, todavia sin identificar,
que serviria de base en la tarea de conservacién del catastro urbano. Algunos de
estos planos se mostraron en la exposicion celebrada con motivo de la inaugura-
cion de las nuevas oficinas del Catastro en un edificio rehabilitado en la calle
Roger de Lauria de Valéncia, en 1993, y hacia final de esa década fueron escanea-
das para evitar su manipulacién y consiguiente deterioro. Este material, aun por
estudiar con la profundidad que requiere, forma parte de la memoria histérica de
la actuacion de los arquitectos al servicio de la Hacienda Publica que este articulo
quiere reconocer.

Pero la verdadera sorpresa fue encontrar planos fechados en plena contienda civil.
Era sorprendente que se estuviera realizando el levantamiento catastral de la ciudad
de Valéncia cuando el frente se encontraba en Teruel, a unos ciento cincuenta kil6-
metros de la entonces sede del gobierno de la Republica.

Se conservan cuarenta y siete planos, con Arquitectoidentificado, fechados entre sep-
tiembre de 1936 y finales de octubre de 1937, y otros muchos méas de los que aln
desconocemos la autoria, que nos ensefian la manera de trabajar de aquellos afos,
sus técnicas, los datos de interés para el Registro Fiscal de Edificios y Solares, su
caligrafia, la variante toponimia de las calles y plazas, y cuantas ensefianzas quera-
mos extraer de ese trabajo minucioso.

EL CONTEXTO HISTORICO

Nos encontramos en el verano de 1936, al inicio de la contienda civil. Tras la
sublevacion militar del 17 de julio el presidente Manuel Azafia ha encargado a José
Giral Pereira, catedratico de Farmacia y miembro de Izquierda Republica como el
propio presidente, la formacion de un gobierno que frene la sublevacién militar.
Incapaz de controlarla, el 4 de septiembre de 1936, ya en plena Guerra Civil, el
presidente designa a Francisco Largo Caballero, socialista, como jefe del gobierno
y ministro de la Guerra. Juan Negrin Lépez, doctor en medicina, es nombrado
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ministro de Hacienda en el primer gobierno de Largo Caballero, en representacion
del PSOE.

La situacion militar de Madrid es precaria, con la toma de Talavera de la Reina por
las tropas sublevadas y el establecimiento del frente de combate en la Ciudad Uni-
versitaria. En esos momentos el Gobierno decide su traslado a Valéncia, que se con-
vierte en sede del Gobierno y, de facto, en capital de la Republica, el 7 de noviembre
de 1936. La prensa de Madrid no ve con buenos ojos que, en el momento mas vio-
lento del asedio, el Ejecutivo abandone la ciudad, pero la seguridad se impone y ya
durante la noche del viernes 6 de noviembre de 1936 los primeros soldados leales a
la Republica han ido llegando por carretera a Valéncia. Indalecio Prieto, ministro de
la Marina y del Aire, es el primer miembro del gobierno en llegar; Largo, presidente
del Consejo y ministro de Guerra, el dltimo.

Con el traslado del Gobierno también lo hace la Administracion de la Republica, lo
que hoy conocemos como los Servicios Centrales de los Ministerios, y Valéncia se
convierte, de pronto, en el nuevo domicilio de un conjunto de funcionarios alli tras-
ladados de manera forzosa.

Estamos en momentos de cambios, y hasta nos encontramos con una cabecera del
diario oficial distinta. EI martes 10 de noviembre de 1936 ya no aparece la Gaceta
de Madrid. Ha sido sustituida por la Gaceta de la Republica que se publica en Valén-
cia, sin nimero de teléfono y con cierto caracter de provisionalidad, y asi continuara
saliendo hasta el final de la guerra.

Cabeceras de la «Gaceta de Madrid. Diario Oficial de la Republica», editado en Madrid hasta

el 9 de noviembre de 1936 y de la «Gaceta de la Republica» editada desde el 10 de noviem-

bre de 1936 hasta el 28 de marzo de 1939 en Valéncia, Barcelona y finalmente otra vez
en Madrid

Por Orden Circular del 17 de noviembre de 1936 (Gaceta de la Republica del 19 de
noviembre de 1936) el Ministro Negrin ordena el traslado de los servicios de la
Administracion Central del Ministerio de Hacienda a Valéncia. La Subsecretaria
designa el personal que debe incorporarse a los servicios en Valéncia, en el nimero
indispensable para su funcionamiento, pasando los restantes funcionarios a depender
de la Delegacion de Hacienda de Madrid.

No todos cumplen la orden y algunos funcionarios son separados por ello del servi-
cio. A modo de ejemplo puede verse la Orden del Ministro de Hacienda y Economia,
fechada en Valéncia el 4 de octubre de 1937 (Gaceta de la Republica de 7 de octubre
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de 1937), en la que se dice que «vengo en acordar la separacion definitiva del servi-
cio a don Eduardo Gambra Sanz, Jefe de Administracion de segunda clase del Cuer-
po de arquitectos del Catastro de Urbana, con destino en la Delegacion de Hacienda
de la provincia de Madrid, por incumplimiento de la Orden fecha 3 de Agosto Ultimo,
que dispone preste sus servicios en la de Valencia» (en el escalafon cerrado a 31 de
diciembre de 1940 ya esta reintegrado a los servicios Centrales del Ministerio, nue-
vamente con sede en Madrid).

Péagina de presentacion de la «Guia Popular de Valencia» 1937-1938

En la «Guia Popular de Valencia 1937-1938» encontramos recopiladas las direccio-
nes mas Utiles para toda aquella nueva poblacion de la ciudad.

La sede de la Presidencia de la Republica se instala en el antiguo convento de Santo
Domingo, anterior sede de la Capitania General y actual sede del Cuartel General
Terrestre de Alta Disponibilidad de la OTAN. Frente ella lo hace la sede del Minis-
terio de Hacienda, en el desaparecido palacio de Mordder, en la plaza de Tetuan
nimero 6, entonces denominada Plaga de la Senyera. Sobre el solar resultante de su
derribo se erige hoy la Unica muestra de la arquitectura de Miguel Fisac de la ciudad
de Valéncia.

La Jefatura del Catastro ocupa unos locales, también hoy desaparecidos, en la
Avenida de México numero 2, hoy avenida Navarro Reverter. La Delegacion
de Hacienda permanece en su direccion habitual en el Palacio del Temple, en la
plaza del mismo nombre, actual sede de la Delegacién del Gobierno en la Co-
munitat Valenciana, compartiendo edificio con el Consejo Provincial de Valén-
cia, la Diputacion provincial y el Gobierno Civil, edificio en el que permanecera
hasta 1959.
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El Palacio de los Condes de Alcudia y Gestalgar, conocido como de Moroder por sus uUltimos
propietarios, aparece en el extremo derecho de la foto hacia principios del siglo XX, y el edificio
obra de Miguel Fisac en la actualidad

El presidente Azafia, tras la dimisién de Largo Caballero el 17 de mayo de 1937,
nombra Presidente del Gobierno al doctor Negrin, uniendo a sus competencias
como Ministro de Hacienda las de Economia, departamento que pasa a denominar-
se Ministerio de Hacienda y Economia, con sede en la plaza de Tetuan nimero 6,
de Valencia. En la misma sede se instala también la sede de la Presidencia del
Gobierno. En octubre de 1937 el Gobierno se traslada a Barcelona y con ello se
acaba esta historia.

MARCO NORMATIVO

La Ley de 6 de agosto de 1932 (Gaceta de Madrid del 9 de agosto), deroga a la Ley
de 3 de abril de 1926, fruto de la pasada dictadura de Primo de Rivera, y muchas de
las disposiciones publicadas para su ejecucidn, volviendo a estar vigente, en muchos
aspectos, la anterior Ley de 1906 y otros Decretos que la desarrollaban.

Esta Ley republicana se complementa, en el &mbito que nos afecta, por el Decreto
de 15 de septiembre de 1932 (Gaceta de Madrid del 20 de septiembre), que aprueba
el Reglamento para los trabajos de la Contribucion urbana y constituye el marco
normativo de los trabajos que comentamos.

La organizacion que tiene que llevar a cabo la tarea de formar un nuevo catastro
urbano en Espafia se enmarca en el Ministerio de Hacienda, dentro de la denomina-
da Direccion General de Propiedades y Contribucion Territorial. Los trabajos se divi-
den en dos grandes grupos: Servicio central y Servicio provincial.

Al Servicio central del Catastro de la riqueza urbana, dirigido por un Arquitecto con
el grado de subjefe (hoy seria el equivalente a subdirector general), le corresponden
las tareas de organizacion y direccion facultativas, las de administracion y las de
contabilidad de caracter general.

El Servicio provincial se encargara de la ejecucion de los trabajos de formacion del
Catastro y su conservacion, aplicando las directrices emanadas del Servicio central.
Su seccidn facultativa se organiza en nueve oficinas regionales en la Peninsula, con
capitalidades en Barcelona, Zaragoza, Santander, Corufa, Valladolid, Madrid, Valen-
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cia, Sevilla y Malaga, y dos provinciales en las Islas Canarias’, estando al frente de
cada una de estas secciones un Arquitecto Jefe, que coordinara las tareas de los
arquitectos de Brigada de su territorio. La relacion entre el Arquitecto Jefe y el Ser-
vicio central era directa, disfrutando de amplias competencias de organizacion del
trabajo y distribucion de personal. A sus 6rdenes habia un Aparejador que hacia las
veces de jefe del personal administrativo y le auxiliaba en el despacho ordinario de
asuntos.

Esta organizacion territorial y la dependencia directa del Servicio central de los
arquitectos regionales tiene una corta vigencia. El Decreto de 19 de septiembre de
1934 (Gaceta de Madrid del 20 de septiembre de 1934) reorganiza el catastro de la
riqueza urbana en la administracion provincial, disolviendo las recién creadas regio-
nes facultativas de urbana. Con ello, los arquitectos y aparejadores pasan a la depen-
dencia directa del Delegado de Hacienda, si bien se mantienen las Jefaturas provin-
ciales, integrandose el personal administrativo en las Administraciones de
Contribucion Territorial y Propiedades del Estado existentes en las delegaciones pro-
vinciales.

Por Decreto de 28 de septiembre de 1935 (Gaceta de Madrid del 29 de septiembre
de 1935) se reorganizan los Servicios centrales de la Administracion y, en cumpli-
miento de este Decreto, por Orden de 4 de octubre de 1935 del Ministro de Hacien-
da (Gaceta de Madrid de 8 de octubre de 1935 se dictan Instrucciones para el fun-
cionamiento de los Servicios del Catastro, reuniendo en un solo Centro, que se

! la Séptima regién comprendia las provincias de Valencia, Teruel, Castellén, Baleares, Alicante y Murcia,
con capitalidad en Valencia.
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denomina Direccién General de Propiedades y Contribucién Territorial, todos los
servicios de las anteriores Direcciones Generales de Propiedades y Derechos del
Estado y de Contribucion Territorial del Ministerio de Hacienda y los que venia
desempefiando el Instituto Geografico, Catastral y de Estadistica en el Ministerio de
Fomento en relacién con el Catastro topogréafico parcelario.

Estas novedades normativas tienen como consecuencia una nueva organizacion pro-
vincial del catastro. En esta ocasion, y ésta es la organizacion existente en el periodo
en el que se elaboran los planos de catastro de la ciudad de Valéncia que comentamos,
se suprimen la Jefaturas provinciales. Los Delegados de Hacienda serén los Jefes
provinciales de los servicios del catastro, si bien la figura aparece la figura del Arqui-
tecto Jefe del Servicio de Valoracion urbana, dependiente del Delegado provincial.

Impresién realizada con sello de caucho sobre papel tela con el escudo del Catastro Urbano
utilizado, en el periodo que se estudia, en la provincia de Valéncia, que aparece en algunos de
los planos comentados

Los arquitectos de Brigada, dirigen la labor de los aparejadores y los delineantes de
su Brigada y son los encargados de la valoracidn real y en renta de las fincas urbanas,
siempre tras su inspeccion ocular, consignando en las fichas entregadas por los apa-
rejadores los datos relativos al periodo de vida de las edificaciones, los valores uni-
tarios de suelo y construccién, valor real, renta asignada a cada uno de los locales,
descuentos que corresponde a cada local, su liquido imponible y la procedencia o0 no
de exenciones, justificando su procedencia. El resultado del trabajo de estas brigadas
son unos planos de poblacion, calles, manzanas y parcelarios, elaborados a partir de
unos croquis acotados con todas las medidas necesarias para poder determinar la
superficie cubierta y descubierta de los locales. También se elaboran una serie de
hojas de campo donde figura el nombre del propietario, linderos, longitudes de
fachada, numero de huecos existentes en ellas, sistemas constructivos, materiales
empleados, locales independientes y servicios accesorios de los que gozaba la finca.
Se ha conservado una parte muy importante del trabajo de estos compafieros en
Valencia, sin embargo, esas hojas de campo no han sido localizadas.

Es curioso comprobar como la norma tiene previsto el pago de una compensacion
econdmica a los arquitectos y aparejadores de las brigadas para compensarles de los
gastos de estancia, locomocion y jpeones! que colaboran con ellos en el levantamien-
to de planos.

La manera de actuar es la siguiente:

a) Los aparejadores se personan en la zona a comprobar o revisar, proce-
diendo a formar los croquis de las calles o de las manzanas a mano
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alzada, indicando la cota de longitud de cada fachada y su nimero de
policia. Luego visitan cada una de las fincas, obteniendo un croquis con
las cotas necesarias para, mas tarde, obtener las diferentes superficies y
datos necesarios para la formacion del plano de manzana, rellenando una
hoja de campo con cuando datos precisen referentes a propietarios, lin-
deros, longitudes de fachada, nimero de huecos en ellas, sistemas cons-
tructivos, locales independientes y sus destino y los servicios comple-
mentarios que tenga establecidos cada finca.

b) Obtenidas las superficies se entregan los planos y los cuadernos de campo
al Arquitecto jefe de Brigada, quien se persona en las fincas, con el cua-
derno de campo del Aparejador, inspeccionando el trabajo realizado y
tomando cuantos datos precise para efectuar su valoracion.

c) Efectuadas las valoraciones de cada una de las fincas, se incorporan,
completandola, a la ficha catastral entregada por el Aparejador.

De esta manera se dispone de toda la documentacion catastral necesaria para efectuar
los trabajos de comprobacidn catastral de un término municipal.

Los documentos que constituyen el Registro del Catastro de Urbana son de dos tipos:

a) Documentos facultativos:
Planos de poblacidn, planos de calles o manzanas (en el Catastro de
Valencia se sigue este modelo de planos de manzana), planos perimetra-
les de parcelas urbanas y fichas originales de comprobacién o revision,
segln los casos.

b) Documentos administrativos:
Fichero de calles, fichero por propietarios, listas de exposicion al pablico
y padrones.

Finalizada la comprobacion o revision de un término municipal comienza la conser-
vacion catastral urbana, que tiene por objeto conseguir el mantenimiento de las tareas
de comprobacion o revision, incorporando las fincas que se vayan edificando.

Las Brigadas tienen unos claros objetivos marcados por el Reglamento, que deben
cumplir, con caracter bimestral, bajo el riesgo de ver reducida proporcionalmente su
retribucion mensual.

LOS ARQUITECTOS DE HACIENDA

Entre la documentacién rescatada aparecen las marcas o firmas de varios arquitectos
de Hacienda. Todos ellos participaron en el proceso de revision catastral llevado a
cabo en Valéncia como consecuencia de la ley de 1932, como se ha podido constatar
en la documentacion gréfica rescatada, sin embargo sélo siete de ellos estaban traba-
jando durante el periodo estudiado, apareciendo con las siguientes marcas; Marchan-
te, Ferrer, Lépez de Arce, Llombart, Vauterén, Viedma y Cort, que se corresponden
con arquitectos de Hacienda. Parte de este trabajo de investigacion se ha centrado en
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la identificacion y anotacion de aquellas cuestiones de relevancia para el Cuerpo de
arquitectos de Hacienda o de elevada importancia histérica.

Las marcas se corresponden con los siguientes arquitectos:

La marca «Marchante» se corresponde con Luis Fernandez-Marchante Leonard
nacido en 1872, obtiene el titulo de Arquitecto en 1903, Arquitecto de la Hacienda
Publica desde 1908. En el escalafén de 1933 figura destinado en la séptima region.
Hay planos con su nombre en el periodo estudiado. En el escalafon de 1940 figura
como fecha de destino en Valéncia el 11 de octubre de 1936.

«Ferrer» se corresponde con Vicente Ferrer Pérez nacido en Valéncia en 1874,
obtiene el titulo de Arquitecto en Barcelona. en 1902, ya aparece en el primer esca-
lafon del Cuerpo publicado en 1906, fallece hacia 1960. En el escalafén de 1933
figura destinado en la séptima regidn. Hay planos con su nombre en el periodo estu-
diado. Sin embargo, en el escalafén de 1940 figura como fecha de destino en Valén-
cia el primero de abril de 1939.

«Lopez» 0 «Lopez de Arce» se corresponde con Luis Lopez de Arce Enriquez,
nacido en 1874, obtiene el titulo de Arquitecto en 1899. Arquitecto de Hacienda
desde 1917. En el escalafén de 1933 figura destinado en la séptima region. Decano,
por edad, del Colegio de arquitectos de la Zona de Valencia en 1936. Fundador en
Valéncia del Sindicato Nacional de la Arquitectura e Ingenieria adscrito a la UGT.
Hay planos con su nombre en el periodo estudiado. Fue sometido a la depuracion
politicosocial de arquitectos instada por Orden Ministerial de 24 de febrero de 1940,
siendo inhabilitado temporalmente para cargos publicos y de forma perpetua para el
desempefio de cargos directivos y de confianza. En el escalafon de 1940 ya no figu-
ra, aunque la Orden de depuracion es de 9 de julio de 1942, firmada por el ministro
de la Gobernacion Valentin Galarza, al Director General de Arquitectura, el Arqui-
tectofalangista Pedro Muguruza Otafio.

ABC sébado 20 de noviembre de 1937 pag. 6

«Llombart» se corresponde con Adrian Llombart Alegret nacido en 1877, obtiene
el titulo de Arquitecto en Barcelona en 1906 (noticia en la pag. 4 de La Vanguardia
de 21 de diciembre de 1906), Arquitecto de Hacienda desde 1917. En el escalafén de
1933 figura destinado en la séptima region. Hay planos con su nombre en el periodo
estudiado. A pesar de ello, en el escalafén de 1940 figura como fecha de destino en
Valeéncia el primero de abril de 1939.
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«Vauteren» se corresponde con Ricardo Vauterén Hilario (¢ilario?), nacido en
1882, obtiene el titulo de Arquitecto en Barcelona en 1906 (noticia en la pag. 4 de
La Vanguardia de 21 de diciembre de 1906), Arquitecto de Hacienda desde 1917. En
el escalafon de 1933 figura destinado en la séptima region. Hay planos con su nom-
bre en el periodo estudiado. En el escalafon de 1940 figura como fecha de destino
en Valéncia el 9 de marzo de 1936.

«Viedma» se corresponde con Enrique Viedma Vidal nacido en Valéncia en 1889,
obtiene el titulo de Arquitecto en Barcelona en 1915, Arquitecto de Hacienda desde
1917, fallece en 1959. Autor, junto a Pedro Garcia Faria, del proyecto (1925) y direc-
tor de las obras de la Aduana de Valéncia (1927/1930). En el escalafén de 1933
figura destinado en la octava regién. Hay planos con su nombre en el periodo estu-
diado. En el escalafon de 1940 figura como fecha de destino en Valéncia el 2 de
febrero de 1937. El Ayuntamiento de Valéncia tiene una calle dedicada a su nombre.

«Cort» y «Cort Boti» se corresponde con José Francisco Cort Boti nacido en
1895, obtiene el titulo de Arquitecto en 1921, Arquitecto de Hacienda desde 1922,
fallece en 1961. En el escalafén de 1933 figura destinado en la séptima region. Hay
planos con su nombre en el periodo estudiado. Sin embargo, en el escalafén de 1940
figura en comisién de servicios en Valéncia desde el 14 de diciembre de 1940.

Otros arquitectos participan en la revision catastral pero no en el periodo estudiado,
bien por traslado, bien por fallecimiento:

«Lucini» se corresponde con Ramdn Lucini Callejo nacido en Ledn en 1872, obtie-
ne el titulo de Arquitecto en Madrid en 1901, ya aparece en el primer escalafén del
Cuerpo publicado en 1906, probablemente fallece en Madrid en 1939. En el escala-
fon de 1933 figura destinado en la sexta region. En 1934 esta destinado en Madrid
(ABC jueves 27 de diciembre de 1934, pag. 36). EI Ayuntamiento de Valéncia tiene
una calle dedicada a su nombre.

«Rodriguez» se corresponde con Vicente Rodriguez Martin, nacido en Valéncia en
1875, obtiene el titulo de Arquitecto en Madrid en 1905, Arquitecto de Hacienda
desde 1917, fallece en 1933. Ya no figura en el escalafon de 1933. El Ayuntamiento
de Valéncia tiene una calle dedicada a su nombre.

«Almenar» se corresponde con Francisco Almenar Quinz4, nacido en Valéncia en
1876, obtiene el titulo de Arquitecto en 1904, ya aparece en el primer escalafén del
Cuerpo publicado en 1906, fallece en 1936, cuando era, ademas, presidente del
Valencia CF. En el escalafén de 1933 figura destinado en la séptima region. EI Ayun-
tamiento de Valéncia tiene una calle dedicada a su nombre.

Ademaés de estos arquitectos ya mencionados, durante la identificacion de los miem-
bros del Cuerpo de arquitectos de Hacienda cuyo trabajo se investigaba, se ha podi-
do constatar que en este periodo estaban destinados en Valéncia, aunque no han
aparecido, por el momento, pruebas de su participacion directa en el proceso de
formacion del catastro de la ciudad.

Luis Garcia Vigil, nacido en Granada en 1868, ya aparece en el primer escalafon del
Cuerpo publicado en 1906; el escalafon de 1933 le sitla como Arquitecto Jefe de la
sexta region con sede en Madrid. Trasladado forzoso a Valéncia como consecuencia
de la Orden de 17 de noviembre de 1936, mencionada, en la Gaceta de la Republica
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de 25 de agosto de 1938 se publica un Decreto del Ministerio de Hacienda y Econo-
mia por el que se le declara jubilado, siendo su ultimo destino la Delegacién de
Hacienda de Valéncia.

José Luis Garcia Pellicer, nacido en 1897, Arquitecto de Hacienda desde 1918. En
el escalafén de 1933 figura destinado en la séptima regién. En el escalafén de 1940
figura como fecha de destino en Valéncia el 27 de noviembre de 1934.

ESCALAFONES

En la identificacion de los arquitectos ha sido de gran interés el uso de diferentes
escalafones del Cuerpo de Arquitectos de Hacienda, que, con diferentes denomina-
ciones, relacionaban, por antigiiedad en el Cuerpo a los diferentes arquitectos que a
él han pertenecido. En particular, se han manejado los siguientes documentos:

a) Escalafon de arquitectos al servicio del Ministerio de Hacienda, for-
mado en cumplimiento del art. 11 del Real decreto de 25 de junio dltimo
y Real orden de 12 de octubre préximo pasado, totalizado en 31 de julio
del corriente afio (Gaceta de Madrid de 25 de diciembre de 1906)

b) Real orden de 15 de diciembre de 1917 por la que se aprueba la propues-
ta para proveer por concurso 46 plazas vacantes del Cuerpo de Arquitec-
tos de Hacienda (Gaceta de Madrid de 21 de diciembre de 1917).

c) Escalafén del Cuerpo de Arquitectos de la Hacienda Publica, totalizado
en 31 de diciembre de 1933 (Gaceta de Madrid de 25 de febrero de 1934,
Anexo Unico).

d) Escalafon del Cuerpo de Arquitectos del Catastro de la Riqueza Urba-
na, totalizado en 31 de diciembre de 1940 (Boletin Oficial del Estado, 10
de marzo de 1941).

¢QUE NOS QUEDA DE SU TRABAJO?

La documentacion analizada aporta una vision puntual de la ciudad que, tal vez como
en el caso de Valéncia, no esta aln estudiada. La ciudad pormenorizada, con indica-
cion no solo de las fachadas de sus manzanas, sino también de su interior y sus
construcciones reflejadas en planta, con gran detalle, es un importante reflejo de la
estructura urbana de ese momento histérico ain por estudiar en muchos casos.

Sirva a modo de ejemplo la hoja correspondiente a la manzana 712, a la escala 1:250,
del ensanche de la ciudad de Valéncia, realizada por la brigada compuesta por el
arquitecto Llombart, como Jefe de Brigada (se refiere a Adrian Llombart Alegret) y
el aparejador Mafiez (se refiere a Salvador Mafiez Escribd), elaborada en diciembre
de 1936, en plena contienda civil.
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Conservamos una primera version, borrador, dibujada a lapiz sobre papel continuo
blanco, llena de anotaciones, marcas y tachaduras y una segunda version definitiva,
dibujada a tinta china sobre papel tela

134 Borrador en lapiz del plano de la manzana 712 de Valéncia, elaborado en diciembre de 1936
Estamos en un momento de toponimia cambiante. En el plano en sucio puede obser-
varse que la calle JesUs y Maria esta rotulada con la leyenda «hoy de la U.G.T.»,
mientras que el plano en limpio pone calle de U.G.T., «antes JesUs y Maria».

Plano definitivo en papel tela y tinta china de la manzana 712 de Valéencia, también elaborado
diciembre de 1936
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Como puede verse en los detalles que se insertan a continuacion, en el plano en
borrador, sobre la fachada de cada parcela se anota su longitud (10,00), el nimero de
huecos (h10) y el nimero de policia (N° 18). En el interior de la parcela se anota el
detalle de superficies y clase de construccion. En el ejemplo podemos ver anotada la
superficie en planta cubierta a 2 plantas (2p. 114,24 m?), galeria (gal 21,76 m?), nave
(nave 90,- m?), cobertizo (Cob 28,68 m?), superficie en planta cubierta a una planta
(1p. 108,86 m?), el total de la superficie en planta construida (356,54 m?), la super-
ficie descubierta de la parcela (253,13 m?) y el total de la superficie de la parcela
(609,67 m?). A partir de estos datos se incorporaran a la ficha del cuaderno los datos
de la superficie construida total, la construida en planta baja y la superficie descu-
bierta en planta baja que figuran en el plano definitivo.

Detalle del borrador del plano
de manzana de correspondien-
te a la parcela de la calle de la
UGT numero 18 del ensanche
de extramuros de la ciudad de
Valencia

Detalle de la parcela

En el plano definitivo se simplifican los detalles, agrupando superficies.
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Detalle del plano definitivo de manza-
na correspondiente a la parcela de la
calle de la UGT nimero 18 de la ciu-
dad del ensanche de extramuros de la
ciudad de Valencia

Detalle de la parcela

Con este pequefio escrito se ha pretendido, tan sélo, dar a conocer el trabajo minu-
cioso de los arquitectos de Hacienda, en unos momentos criticos de la historia espa-
fiola, en la formacién de lo que hoy Ilamariamos «una gran base de datos» de la
propiedad inmobiliaria espafiola, a la vez que animar a otros compafieros y compa-
fieras a buscar entre los polvorientos archivos fisicos de las Delegaciones, esos pla-
nos de los afios treinta que pueden ser de gran ayuda para redibujar el plano de
nuestras ciudades, comprendiendo su gestacion y aportando algunas notas a la mejo-
ra de su conocimiento historico.



IGNACIO GARCIA RODRIGUEZ

El control tributario
de las operaciones
iInmobiliarias en la

Comunidad de Madrid

RESUMEN

Después de situar los dos mecanismos bési-
cos que nuestro sistema tributario admite
para la fijacion del valor de un inmueble, la
autoliquidacion comprobada posteriormen-
te administrativa y la fijacion por la Admi-
nistracion del valor, el articulo explica la

respuesta que, desde el punto de vista técni-
co, que da al problema la Comunidad de
Madrid, y detalla el sistema de valoracion
en el que se fundamenta, con indicacion de
sus requerimientos y principales caracteris-
ticas.

INTRODUCCION

La Historia del Cuerpo de Arquitectos de Hacienda, cuyo centenario celebramos este
afio, discurre en paralelo a la de la Hacienda Publica espafiola, y muy en especial, al
desarrollo y destino del Catastro.

En efecto, no fue sino después de la efectiva implantacion del Catastro surgido de
la Ley de 1906, cuando el Cuerpo de Arquitectos de Hacienda adquiri6 carta de
naturaleza, configurandose como un cuerpo especializado en la gestién de los
registros fiscales de la riqueza inmobiliaria, y de las contribuciones territoriales
urbanas.

El Ministerio de Hacienda decide en aquel momento obtener el concurso de profe-
sionales especializados en la propiedad urbana y en su valoracion y tributacion, una
disciplina que se encuentra a medio camino entre el urbanismo, la economia urbana,
el derecho inmobiliario y la construccion.

Para ello se funda un Cuerpo de Arquitectos de Hacienda en el que lo adjetivo, «de
Hacienda», resulta ser mas importante que lo sustantivo, «Arquitectos». Un Cuerpo
de Arquitectos de Hacienda, profundamente incardinado en la estructura de la Admi-
nistracion Tributaria del Estado.
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LAS VALORACIONES Y EL SISTEMA TRIBUTARIO
ESPANOL

La preocupacion por el Valor de los inmuebles es profundamente hacendistica.

Todo tributo, cualquiera que sea su objeto imponible, plantea problemas de valora-
cién. La asignacion de un valor a un bien es tarea esencialmente material, que per-
mite determinar el quantum de la carga tributaria.

Asi pues, como primera idea, podemos sefialar que las tareas de valoracién son con-
sustanciales a la actividad tributaria, en todos los impuestos.

En nuestro Sistema Tributario, tradicionalmente, han existido dos mecanismos para
fijar ese valor. Una primera modalidad consiste en que el valor es declarado por el
propio contribuyente, y se sujeta a una posterior y eventual comprobacion adminis-
trativa.

La segunda modalidad, empleada exclusivamente en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, consiste en que la Administracion Tributaria fija, con caracter general y
para todos y cada unos de los bienes inmuebles, un valor administrativo, el valor
catastral®.

El empleo de uno u otro sistema tradicionalmente se ha justificado en razén a la
diferente estructura de IBI con respecto al resto de los impuestos.

En efecto, sélo el IBI necesita conocer, para cada inmueble y para cada ejercicio
impositivo, el valor del inmueble, mientras que en el resto de los impuestos, sélo es
necesario conocer el valor (o diferencia de valores, en los impuestos que gravan la
renta) en el momento en que se produce una operacion gravada.

Sin embargo, con independencia del caracter instantaneo o periddico de los impues-
tos, existen otras razones por las cuales la Administracién no lleva a cabo una valo-
racion masiva de la totalidad de los inmuebles cada afio. La primera reside en que
las tareas de valoracién masiva han resultado tradicionalmente costosas y complejas.
La segunda, no menos importante, deriva del tradicional recelo con que los contribu-
yentes han acogido las valoraciones tributarias generalizadas.

Decia antes que las actividades de valoracion inmobiliaria son consustanciales a
todos los impuestos, y por ello, me gustaria centrarme en este articulo en las valora-
ciones tributarias no catastrales.

Histéricamente las valoraciones tributarias en nuestro pais han merecido una insufi-
ciente preocupacion, paraddjica, si tenemos en cuenta la tradicional insuficiencia
recaudatoria de la Hacienda Espafiola.

La recaudacion tributaria a principios del siglo XX descansaba principalmente en la
imposicion sobre el capital inmobiliario. Ya en aquellas fechas, la riqueza inmobilia-

! Una tercera modalidad de asignacion de valores seria el denominado «autoavaltio»: los valores decla-
rados en operaciones instantaneas pasan a surtir efectos en el impuesto inmobiliario anual hasta que
se modifican por una ulterior operacién instantanea. Los problemas de inequidad horizontal provoca-
dos por este mecanismo son faciles de deducir.
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ria urbana comenzaba a adelantar en términos cuantitativos a la tradicionalmente mas
importante contribucién ristica y pecuaria.

Junto a los problemas derivados de la casi permanente e intermitente fase de implan-
tacién catastral vivida en Espafia durante el siglo XX, se pudo, no obstante, asentar
un modelo de valoracién catastral masiva que, con mayor o0 menor éxito permitio
asentar un modelo de gestion ordenada de las Contribuciones Territoriales, garanti-
zando la eficacia de dicho tributo. En este esquema, el contribuyente no declara
valores, sino que se aplican los valores asignados por la administracion.

En el resto de impuestos, muy singularmente, en los de Transmisiones y Sucesiones,
la debilidad de las valoraciones fiscales se vino asentando en los grandes problemas
de gestion anejos a la determinacién individualizada de los valores de los inmuebles.
En estos impuestos, a diferencia de lo que ocurre en la Contribucién Territorial, las
valoraciones tributarias eran individualizadas y a demanda de los entonces sobrecar-
gados y atomizados 6rganos encargados de la gestion tributaria.

Como respuesta a estos problemas crénicos, y mas por necesidad que por una deci-
sion, la Hacienda Espafiola se refugié en varias soluciones, una, la mas evidente,
consistia en aceptar los valores declarados por los contribuyentes, estableciéndose en
paralelo tipos impositivos elevados, para asi compensar la minoracion de las bases
imponibles declaradas.

La aprobacion de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, vigente
hasta 2004, conlleva una importante renovacion de los principios inspiradores de la
valoracion tributaria no catastral.

En concreto, su articulo 52, precursor del actual articulo 57 de la vigente Ley Gene-
ral Tributaria, a la que se traslad6 casi sin alteraciones, establece como medios, que
no métodos, de comprobacion de valores para el ambito inmobiliario el dictamen de
peritos y la tasacion pericial contradictoria.

El dictamen de peritos queda asi establecido como la modalidad normal de correc-
cién del valor declarado por el contribuyente.

El articulo 52, sin embargo, es de una parquedad extrema, que contrasta con la exten-
sion de las normas de caracter procedimental.

Tal parquedad era expresion inequivoca del deseo del Legislador de hacer reposar
Unicamente en el perito y en sus conocimientos la determinacion del valor compro-
bado. No se requiere mayor concrecion legal porque la valoracion ad impresionem,
fundada Unicamente en el leal saber y entender del valorador es la que se encuentra
implicita en la norma tributaria.

Frente a esta valoracion ad impresionem, el contribuyente Gnicamente puede oponer
otra valoracion (pericial contradictoria) fundada en idénticos principios de autoridad
pericial.

La actividad de comprobacion en esos afios es reducida, la presion fiscal, también.
Cualquier criterio de valoracion adoptado se fundaba en el valor real, difuso concep-
to juridico indeterminado contenido en las Leyes de los impuestos de Sucesiones y
de Transmisiones Patrimoniales, a mitad de camino entre el valor catastral y el coste
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de reposicion, que no fue delimitado jurisprudencialmente hasta bastantes afios mas
tarde, para pasar a identificarse, en virtud de reiteradas sentencias, con el Gnico valor
que tiene significacion econdmica, el valor de mercado.

El criterio asi asentado en la estructura fiscal de los impuestos patrimoniales es que
a altos tipos impositivos correspondian valoraciones reducidas.

En 1978, se aprueba la vigente Constitucion, que en su articulo 31.1 consagra los
principios tributarios de capacidad econdmica y justicia tributaria, generalidad, pro-
gresividad y no confiscatoriedad.

La fijacion de los valores fiscales pasa a ser un vehiculo del principio constitucional
de capacidad econdmica; no se trata de fijar unas bases imponibles mas o menos
aceptadas por los contribuyentes, sino de que cada ciudadano contribuya al sosteni-
miento de las cargas pUblicas de acuerdo con su capacidad econémica, como expre-
sion del principio de justicia tributaria.

Junto con la aprobacion del texto constitucional, casi de modo simultineo se aprueba
la Reforma Tributaria del Ministro Fernandez Orddéfiez, que implanta, con una genera-
lidad y extension hasta entonces desconocida en nuestro pais, el nuevo Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, y el Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio.

Espafia se incorpora asi a la modernidad tributaria enunciada a lo largo de los afios
sesenta en los informes Neumark Carter, Meade y Bradford. En los paises democra-
ticos avanzados se impone desde entonces el establecimiento de Sistemas Impositi-
vos basados en la imposicion personal sobre la renta extensiva, con una base amplia
de contribuyentes y tarifas fuertemente progresivas.

Poco después, en 1979, y en paralelo con esta reforma tributaria, el Estado cede el
rendimiento de las Contribuciones Territoriales a las Haciendas Locales, conservando
para si las competencias sobre mantenimiento del Catastro.

Con este suceso culmina un proceso que habia ido desarrollandose a lo largo de los
afios cincuenta y sesenta en Espafia. Como consecuencia de la progresiva pérdida de
importancia de las Contribuciones Territoriales en favor de otras figuras tributarias,
el Catastro, y con él, la actividad de una buena parte de los Arquitectos de Hacienda,
pasa a vincularse con las Haciendas Locales, desgajandose de este modo de la acti-
vidad tributaria de la Hacienda del Estado. Se inicia asi una nueva etapa en la histo-
ria del Catastro.

La Constitucion de 1978 consagra un nuevo modelo de organizacion territorial en el
que surgen como nuevos sujetos activos de la potestad tributaria, si bien con carécter
derivado, las Comunidades Auténomas.

El articulo 156 de nuestra Carta Magna establece que las Comunidades Auténomas
gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias
con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espafioles. El apartado segundo del mismo articulo establece que las
Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado
para la recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél,
de acuerdo con las Leyes y los Estatutos.
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El principio de suficiencia financiera mencionado se traduce en la cesién a las Comu-
nidades Auténomas de los impuestos estatales de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el
Impuesto sobre el Patrimonio Neto de las Personas Fisicas.

Todos estos impuestos tienen como rasgo comun su fuerte carga patrimonial. Los dos
primeros gravan las transmisiones de elementos patrimoniales, ya sea a titulo onero-
so, en el primero de ellos, o lucrativo, en el segundo.

En ambos casos, la base imponible esta constituida por el Valor Real de los bienes
transmitidos. EI Impuesto sobre el Patrimonio, actualmente desfiscalizado, grava la
propiedad del Patrimonio neto y tiene normas de valoracion de los elementos patri-
moniales de caracter objetivo.

Los hienes cuya valoracién reviste una mayor complejidad en los dos primeros
impuestos mencionados son los bienes inmuebles.

En paralelo con el progresivo acercamiento al valor de mercado de los valores catas-
trales iniciado en la década de los ochenta y culminado en las dos décadas siguientes,
se produce un paralelo acercamiento al valor de mercado de los valores empleados
en los impuestos patrimoniales por parte de las Haciendas Autondmicas.

En 1988 se sefialaba que las valoraciones fiscales en Espafia se han caracterizado
histéricamente por su multiplicidad, carencia de criterios uniformes de valoracion,
desconexidn entre impuestos y valores, alejamiento de los valores de mercado, dife-
rencias de articulacion entre las distintas figuras impositivas, predominio del princi-
pio de estanqueidad y profusion de normas procedimentales en detrimento de las
materiales.

Esta dificil situacion, sin embargo, es corregida y mejorada sustancialmente en los
afios siguientes.

A ello contribuye en buena medida la mejoria sustancial de los medios puestos a
disposicion de las unidades encargadas de la valoracion de inmuebles en el ambito
de las Comunidades Auténomas, y las sinergias que se ponen en marcha con un
Catastro crecientemente perfeccionado y tecnificado.

Asimismo, durante la década de los afios 90 se asiste a una expansion importante de
la informacién inmobiliaria disponible, tanto de la informacion cartografica de base,
como de informacién de mercado procedente de los Notarios y de los propios siste-
mas de gestion tributaria.

El crecimiento de la recaudacion tributaria en estos impuestos durante la Gltima déca-
da es muy notable, producto sin duda de las mejoras de gestion llevadas a cabo en
las Administraciones Tributarias de las Comunidades Auténomas.

El siguiente cuadro de volumen de recaudacion liquida por figuras impositivas puede
dar una idea de la importancia relativa de los tributos cedidos en el conjunto del
Sistema Tributario Espafiol:

2 Carbajo Vasco, Domingo. «La Valoracién Tributaria en Espafia», Escuela de Hacienda Publica, 1988.
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Ingresos tributarios 2008 (miles euros) m

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 71.341.144 €
Impuesto sobre Sociedades 27.301.403 €
Impuesto sobre la Renta de No Residentes 2.262.126 € Estado
Impuesto sobre el Valor Afiadido 48.020.790 €
Impuestos Especiales 19.569.950 €
Impuestos sobre el Tréfico Exterior 1.566.050 €
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales 8.561.696 €
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados 7.884.192 € CC.AA
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 2.745.723 € hh
Impuesto sobre el Patrimonio 1.793.322 €
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 9.017.220 €
Impuesto de Vehiculos de Tracciéon Mecanica 2.398.826 €
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 1.756.083 € EELL
Impuesto sobre Actividades Econdmicas 1.515.500 € o
Impuesto sobre Incremento de Valor de Terrenos de Naturaleza

Urbana 1.263.158 €

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

Este cuadro, en el que se han ubicado las figuras impositivas en funcion de su gestion
estatal, autondémica o local pone de manifiesto la importancia relativa del ITP-AJD
y del ISD.

En el ambito los impuestos patrimoniales, el foco de atencion en la actividad admi-
nistrativa durante la década de los noventa hasta nuestros dias pasa a situarse en la
correcta determinacion de los valores, y sobre todo en su correcta motivacion y exte-
riorizacion. En efecto, el principio constitucional de objetividad en la actuacion
administrativa consagrado en el articulo 103 de nuestra Constitucién impregna el
modo en que las valoraciones tributarias se Ilevan a cabo. Y esta objetividad debe
garantizar el control jurisdiccional de la actuacion administrativa.

Esto se logra explicitando adecuadamente en los dictdmenes periciales los criterios,
parametros y datos que se han empleado en la valoracién, de modo que el contribu-
yente en todo momento pueda reconstruir el camino que el valorador ha llevado a
cabo. En este camino se sitla la actividad de la Administracion Tributaria de la
Comunidad de Madrid.

EL CONTROL TRIBUTARIO DE LAS OPERACIONES
INMOBILIARIAS EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Ya desde 1997 la Comunidad de Madrid, se dot6 de un érgano especializado en la
Valoracion de inmuebles con finalidad tributaria. La titularidad de este érgano siem-
pre ha recaido en Arquitectos de Hacienda.

La Subdireccion General de Valoraciones, integrada en la Direccion General de Tri-
butos y Ordenacién y Gestién del Juego lleva a cabo unas 70.000 valoraciones para
los Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y
Sucesiones y Donaciones. Asimismo, emite anualmente unas 30.000 valoraciones
previas vinculantes.
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A pesar de que los impuestos citados gravan operaciones instantaneas, desde la
Direccion General de Tributos se llevé a cabo una aproximacion mas integral, que
culminara en la construccion de un Sistema de Informacion basado en informacion
publica preexistente y que permitiera el control de la totalidad de las operaciones
inmobiliarias con trascendencia tributaria.

El Sistema Integral de Valoraciones Automatizadas
de la Comunidad de Madrid (SIVA). Objetivos

En 2006 se inicia un proceso de intensificacion de la automatizacion de las tareas de
valoracion, proceso que se culmina en 2010 con la implantacion del sistema Integral
de Valoraciones Automatizadas de la Comunidad de Madrid (SIVA).

Mediante este Sistema, la Comunidad de Madrid determina masivamente y todos los
afios los valores de mercado de los mas de 5 millones de inmuebles urbanos y rusti-
cos que existen en la Comunidad de Madrid. El 1 de enero de cada afio se dispone
de una estimacion del valor de todos los inmuebles de la Comunidad de Madrid.

Gracias al Sistema, es posible llevar a cabo un seguimiento automatizado del merca-
do inmobiliario a partir de las mas de 8.000 transacciones mensuales procedentes del
indice notarial informatizado, y del sistema de gestion tributaria de la Comunidad de
Madrid. Estas transacciones, georreferenciadas y completadas por la informacion
urbanistica y catastral, permiten determinar mediante un sistema experto, con un alto
grado de fiabilidad los valores de los més de 8.100 sectores de valoracion existentes
en la Comunidad de Madrid para los 11 segmentos de mercado existentes (viviendas
colectivas, unifamiliares aisladas, en hilera, locales comerciales, edificios industria-
les, garajes, parcelas residenciales, parcelas industriales, y fincas rusticas).

Los drganos de gestion e inspeccidn pueden, a partir de la informacion que brinda el
Sistema, mejorar notablemente su eficiencia al poder seleccionar on-line los expe-
dientes que deben ser comprobados o inspeccionados.

En el ambito de los dictdmenes de valoracion, se ha desarrollado un modulo experto
de apoyo a la generacion de informes de valoracion individualizada, similares a los
que se emplean en el ambito hipotecario, expropiatorio y urbanistico, tomando en
consideracién las caracteristicas individualizadas del inmueble objeto de la valora-
cidn, y seleccionando y proporcionando al valorador la informacion de mercado mas
relevante para cada caso.

Estos informes son plenamente acordes con la doctrina en materia de motivacion de
informes de valoracion emanada del Tribunal Supremo.

El Sistema permite expandir los servicios en internet a los ciudadanos al facilitarles
de modo instantaneo el valor minimo de referencia de sus inmuebles, con adecuacion
a los verdaderos datos de los inmuebles.

Finalmente, el Sistema permite a la Administracion Tributaria llevar a cabo un con-
trol exhaustivo de las operaciones con trascendencia tributaria que recaen sobre los
inmuebles, permitiendo confeccionar la historia tributaria de cada inmueble.
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Esta historia tributaria del bien inmueble refleja las operaciones que se han llevado a
cabo sobre cada inmueble, lo que permite conocer las rentas que se han puesto de
manifiesto, asi como las actuaciones que, en su caso, la Administracién Tributaria ha
llevado a cabo.

Criterios de disefo

SIVA es un proyecto tecnolégicamente avanzado y ambicioso en su concepcion y
alcance. Se puede encuadrar dentro de la nueva generacién de Sistemas CAMA
(Computer Aided Massive Appraisal Systems), o sistemas de valoracién masiva auto-
matizados, empleados en el ambito de las valoraciones inmobiliarias administrativas.

Los criterios de disefio del sistema integral de valoraciones automatizadas, se pueden
sintetizar en una serie de caracteristicas: integracion de la informacién publica y de
los procesos, sostenibilidad y economia, automatizacion y exportabilidad. EI Sistema
es integral desde varias perspectivas:

Los datos geograficos y alfanuméricos estan totalmente integrados, y se intercomu-
nican; no existen duplicidades en la localizacion de los datos; algunos estan en el
sistema alfanumérico, otros en el geografico, y se produce un trasvase de informa-
cién entre ambos, de modo arménico. Algunos procesos se desencadenan desde el
sistema alfanumérico, otros desde el sistema geogréfico.

El Sistema abarca integralmente el ciclo de valoracién: desde la sectorizacion geo-
grafica, la captura de testigos de mercado, su seleccion, la carga y valoracion de la
base de datos de inmuebles, y la emisidn de las valoraciones, para todos los tipos de
inmuebles y modalidades de valoracion existentes. No existe ningin proceso que
después de la implantacion de SIVA quede fuera del sistema.

También es integral en lo que respecta a la amplitud de las valoraciones, todos los
afios se valoran todos los inmuebles, tanto los rusticos, como los urbanos.

El Sistema es automatizado, existen en SIVA una pluralidad de procesos genuina-
mente automatizados. El sistema depura, y sintetiza las cargas y depuraciones de la
informacion catastral y notarial. El proceso de valoracion masiva también esta total-
mente automatizado. La automatizacién alcanza también a los informes de valora-
cién, el sistema integra la informacidn fisica de los inmuebles con sélo introducir la
referencia catastral de éstos, selecciona automaticamente los testigos comparables de
mercado, generando un dictamen de valoracion sélido y motivado. El propio sistema
selecciona el modelo de valoracion a aplicar en funcion del tipo de que se esté valo-
rando; asi, aplica el método de comparacién de mercado en el caso de elementos de
edificios, métodos residuales en el caso de suelos, métodos de capitalizacion en el
caso de inmuebles arrendados y método del coste para las operaciones de obra nueva;
incorpora la informacidén cartografica disponible, genera los mapas de testigos de
mercado.

Estas caracteristicas hacen de SIVA un sistema muy adecuado para unidades admi-
nistrativas que requieren una gran produccion de valoraciones con escasos recursos
humanos.
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El Sistema es Sostenible, Exportable y Modular:

— Sostenible, porque los datos de soporte, la parte mas costosa de SIVA,
proceden en su totalidad de informacion publica ya generada y sin coste
adicional para la Comunidad de Madrid: Catastro, Ortofotos, Cartografia,
indices Notariales. Por lo tanto, es dificil que se produzca una desactua-
lizacion que pueda afectar a la eficacia general del sistema. Tampoco es
necesario llevar a cabo la contratacion externa de ninguna capa de infor-
macidn, por lo que la fiabilidad del Sistema no esta sujeta a disponibili-
dad presupuestaria.

— Exportable, porque los datos que utiliza son accesibles por cualquier
Administracién Autonémica de Espafia, no es, en este sentido, un sistema
«local» que por su especificidad s6lo pueda ser empleado en la Comuni-
dad de Madrid.

— Modular, a pesar de ser un sistema integral, cualquier médulo del Sistema
podria haber sido desarrollado de modo auténomo, y esto permite el
desarrollo sin grandes trastornos de cada uno de ellos. Los mddulos de
SIVA son los siguientes:

« Sistema de Informacion Geografico de SIVA.
e Base de Datos de Inmuebles.

« Base de Datos de Testigos.

« Sistema de Valoracion individualizada.

El Sistema de Informacion Geografico de SIVA permite conectar geograficamente la
informacion de los diferentes subsistemas de informacion. EI SIG de SIVA contiene
informacion geogréfica de base e informacion geogréfica cuya generacion y mante-
nimiento corresponde a la Subdireccion General de Valoraciones.

Figura 1. Modulos y servicios de SIVA
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Sistema de Informacion Geogréfica

El Sistema de Informacion Geogréfica de SIVA permite la alimentacidn de las tablas
alfanuméricas a partir de la informacion grafica. La informacion geogréafica conteni-
da en el SIG se traslada al sistema alfanumérico, recayendo el mantenimiento de
tales datos Unicamente en el sistema geogréafico. Los datos urbanisticos, de valores
de sectores se trasladan a los inmuebles mediante superposicion de capas. Los testi-
gos reciben del SIG la informacion relativa a su inclusion en los sectores tributarios
en un proceso dindmico y anualizado.

El SIG de SIVA es también el sistema de soporte para el analisis de la informacion
de mercado georreferenciada, ya que permite analizar geograficamente la informa-
cion de mercado de los testigos inmobiliarios, sirviendo de herramienta de ayuda a
la decision en la asignacion de valores zonales.

Base de datos de inmuebles

En ella se encuentran descritos, todos los bienes inmuebles de la Comunidad de
Madrid (unos 5 millones), identificados por su referencia catastral. Cada inmue-
ble se describe a partir de sus datos mas relevantes, que son cargados anualmen-
te a partir de la informacién facilitada por el Catastro (unos 15 millones de
registros inmobiliarios). La informacién cargada comprende sus datos de ubica-
cion, de superficie, tipologia edificatoria, sus datos de antigiiedad, calidad cons-
tructiva, cultivos, y otros datos de interés. SIVA a través de su proceso de carga
transforma las mas de 90 tipologias constructivas catastrales a 10 (viviendas
colectivas, unifamiliares aisladas, en hilera, locales comerciales, edificios indus-
triales, plazas de garaje, parcelas residenciales e industriales y suelo urbanizable
y fincas rusticas), en funcion de la tipologia y del destino y asimismo tipifica
cada inmueble de acuerdo con su uso predominante en uno de esos 10 tipos
a efectos de su posterior valoracién masiva y modelos de valoracion individuali-
zada.

En el caso de los inmuebles risticos, SIVA transforma las numerosas calificaciones
catastrales de cultivo en seis clases de cultivo principales (Erial, Pastos, Regadio,
Labor Secano, Olivo, Vifiedo, y Olivo-Vifiedo).

SIVA ademas, incorpora a cada inmueble desde su Sistema de Informacién Geo-
gréfica, los parametros urbanisticos precisos que definen para cada parcela su
clase de suelo y su calificacion; su edificabilidad, y el resto de pardmetros urba-
nisticos tales como la superficie minima de parcela, nimero de plantas edificables,
y otros datos.

Esta informacion urbanistica de los 179 municipios de la Comunidad de Madrid,
tanto en suelo urbano, como urbanizable y ristico se encuentra en una capa de infor-
macion territorial alojada en el médulo SIG de SIVA y supone la carga y manteni-
miento mediante procedimientos geograficos de unas 30.000 ordenanzas urbanisticas
distintas.
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SIVA finalmente incorpora a cada inmueble los datos relativos a su adscripcion a
uno de los 8.100 sectores tributarios de valoracion en que esta dividida la Comu-
nidad de Madrid, igualmente a partir de un proceso SIG. La herramienta de edicion
de sectores tributarios permite un adecuado seguimiento de los nuevos desarrollos
urbanos existentes en la Comunidad de Madrid, y el seguimiento del mercado de
Suelo Urbanizable y de Suelo Rustico. Esta sectorizacidn tiene un mantenimiento
anual.

Anualmente, se procede a la valoracion masiva de los inmuebles, mediante unos
algoritmos de valoracion que atienden al tipo de inmueble y al tipo de parcela. Esta
valoracién masiva, permite disponer a la Administracion Tributaria de la Comunidad
de Madrid, antes de que se produzca la declaracion del contribuyente, de una estima-
cion del valor de cualquier inmueble, consiguiéndose asi la valoracion de toda la
Comunidad de Madrid todos los afios en todos los tipos de inmuebles.

Los resultados de la valoracion masiva se expresan en el cuadro adjunto, y se consi-
deran muy satisfactorios, al haberse valorado el 93% de inmuebles del parque inmo-
biliario, de modo desasistido.

Figura 4. Capa de Informacion urbanistica



El control tributario de las operaciones inmobiliarias  Ignacio Garcia Rodriguez

Figura 5. Valoracién masiva

Base de Datos de Testigos de Mercado

La finalidad de disponer de testigos, bienes inmuebles concretos que hayan sido
objeto de transacciones de valoracion constatadas, es disponer de ‘casos’ con los que
motivar y justificar valoraciones individualizadas (valoraciones de comprobacion) y
tener una herramienta de analisis como soporte y justificacion a la asignacion de
valor tributario segun sector y elemento valorativo.

La Base de Datos de Testigos es un sistema estructurado de andlisis de mercado, que
permite capturar los datos de las operaciones de mercado, preferentemente instru-
mentadas en escritura publica, analizarlas, seleccionarlas, filtrarlas y finalmente con-
vertirlas en testigos de mercado fehacientes.

SIVA permite utilizar estos testigos de mercado en los informes de valoracion, y
justificar de este modo los valores zonales. Finalmente, SIVA lleva a cabo de modo
automatico la georreferenciacion de los testigos de mercado en la cartografia, lo que
permite un analisis geografico de la informacion de mercado.

Las fuentes que nutren esta base de datos de testigos son el indice notarial informa-
tizado vy, las propias declaraciones de valor realizadas por los contribuyentes en las
autoliquidaciones tributarias.

La Base de Datos de Testigos, incorpora algoritmos que permiten automaticamente
determinar qué testigos van a ser empleados en los informes de valoracién y cuales
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van a ser desechados. Unicamente se incorporan al sistema, aquellas operaciones que
relinen unos requisitos de fiabilidad predefinidos.

Figura 6. Testigos de mercado georreferenciados

Sistema de Valoracion individualizada

SIVA genera modelos de valoracion adaptados al tipo de inmueble que se valora. El
Sistema emplea el método de comparacién en los inmuebles construidos, y seleccio-
na todos los tipos de testigos necesarios en funcion de la configuracion particular del
inmueble valorado. Los testigos idoneos se seleccionan mediante un proceso geogréa-
fico: el sistema ofrece los testigos del mismo estrato de antigliedad que se encuentren
en el mismo sector tributario, 0 a menos de unas distancias dadas que dependen del
tipo de inmueble y de su ubicacion

SIVA emplea el método residual estatico (con testigos de producto final) en el caso
de los solares urbanos. EI método de comparacién en suelos urbanizables y en defec-
to de testigos, el método residual dinamico; en suelos rusticos, emplea el método de
comparacion con fincas analogas.

En este aspecto, SIVA es especialmente potente, ya que incorpora un sistema exper-
to que ofrece al valorador un rango plausible de valores de mercado a partir de los
testigos existentes en el sistema, lo que minimiza los posibles errores, y abre la puer-
ta a una gran produccién de valoraciones de gran calidad y solidez.
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El impacto tributario del nuevo sistema es también importante; el empleo de testigos
de mercado hace que las valoraciones de comprobacion se hagan a valor real de
mercado, y no a valor minimo de referencia, quedando éste relegado al papel de un
valor minimo objetivo, que en caso de no ser declarado, abre el camino a una esti-
macion directa por parte de la Administracion a partir de los testigos de mercado. En
este entorno, el incentivo para el cumplimiento espontaneo por parte de los contribu-
yentes aumenta. El efecto de la comprobacién ya no serd un mero reajuste al valor
minimo, sino un incremento de valor superior.

Figura 7. Sistema de valoracion Individualizada: seleccién automatica de testigos
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Emision de Valoraciones Previas por Internet

Servicio on-line de emision de valoraciones, en el que el ciudadano obtiene una
valoracién vinculante para la administracion de modo instantaneo. El sistema solici-
ta una serie de datos al ciudadano (la referencia catastral y el valor catastral del
suelo, como dato clave de contrasefia de acceso) y le facilita un informe con cédigo
seguro de la operacion.

Este servicio es radicalmente novedoso y distinto al que ya existe en estos momen-
tos; la aplicacion de valoraciones por Internet hasta ahora, al no contar con datos
inmobiliarios, ya que éstos eran introducidos por los contribuyentes, no podia facili-
tar las valoraciones con caracter vinculante, y servia Gnicamente de orientacion.

Para finalizar, el sistema incorpora como usuarios al resto de Comunidades Auténo-
mas, que pueden hacer uso de SIVA en el caso de que requieran una valoracion de
algin inmueble radicado en al Comunidad de Madrid, muy singularmente en el
ambito del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

A estos efectos, se estd ultimando un servicio web que permite a las demas Comuni-
dades Auténomas obtener las valoraciones de inmuebles en la Comunidad de Madrid
que precisen, en el ambito del Impuesto de Sucesiones.

En la actualidad, anualmente se elaboran para otras Comunidades Autbnomas mas
de un millar de valoraciones, y con el nuevo sistema, esta tramitacién pasara a ser
totalmente telematica y sin papeles.
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Respecto a mejoras en la prevencion del fraude tributario y en el ahorro de costes
que la implantacion del sistema haya logrado, es previsible que contar con un Siste-
ma de estas caracteristicas redundara en una mejora muy importante en el control de
las operaciones inmobiliarias. En este ambito, SIVA adquiere una enorme potencia,
al permitir controlar, por ejemplo, los flujos de renta que se ponen de manifiesto en
transmisiones sucesivas, con una enorme simplicidad de manejo para las oficinas
gestoras.

En cuanto a la mejora de la eficiencia interna; una de las caracteristicas principales
de SIVA es su eficiencia, esto es, hacer mas con menos, reducir el tiempo dedicado
a consultar todas las fuentes de informacion; el tiempo destinado a llevar a cabo
tareas que puede hacer ventajosamente un sistema informatico, reducir los plazos de
respuesta, y esto, sin duda es un valor importante para la Administracion Pablica, que
trabaja con recursos necesariamente limitados.
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IVAN J. GOMEZ GUZMAN

a Administracion Tributaria:
reflexiones sobre el modelo
de implantacion territorial

RESUMEN

El articulo busca el origen del modelo de
administracion tributaria espafiola actual en
el andlisis que de la misma se realizd en las
décadas de los setenta y ochenta, y que daria
lugar, en 1992, al nacimiento de la Agencia
Tributaria. El origen de ésta, los objetivos a
los que debia y debe servicio, las caracteris-

ticas operativas que definen su funciona-
miento y las circunstancias actuales que per-
miten reflexionar sobre su organizacion
territorial, son el objeto de atencion del pre-
sente trabajo, que se cierra con un estudio
comparativo entre la Agencia y otras admi-
nistraciones tributarias.

Probablemente debido a la actual crisis econémica y la necesidad de reducir nuestro
déficit publico, parece conveniente «adelgazar la Administracion Publica» y es facil
hallar numerosas referencias en este sentido en la mayoria de los medios de comu-
nicacion.

Sin que las reflexiones que se contienen a lo largo del presente articulo supongan un
rechazo frontal a este pensamiento, con ellas pretendo poner de manifiesto los aspec-
tos més significativos que incidieron en el disefio de la actual Administracion Tribu-
taria y que hacen que hoy sea una de las mas eficientes y eficaces. Asimismo preten-
do exponer sus principales caracteristicas mediante comparacién con otras de nuestro
entorno mas inmediato, con objeto de valorarlas adecuadamente.

El germen de la organizacion y funcionamiento actual de nuestra Administracion
Tributaria (en adelante AT.) se debe buscar en las decisiones adoptadas al final de la
década de los setenta y principios de los ochenta que, con el paso del tiempo, se han
demostrado clave en el resultado obtenido.

La reforma fiscal de finales de los setenta (Ley 44/1978 del IRPF y Ley 61/1978 de
Sociedades) suponia un cambio fundamental en relacion con el sistema tributario
establecido por la Ley 41/1964 que descansaba fundamentalmente en impuestos de
naturaleza objetiva ya que, por el contrario, se formulaba sobre la base de los impues-
tos personales en el ambito de la imposicion directa, y de los impuestos generales
sobre las ventas en el caso de los tributos indirectos.
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EL REAL DECRETO 489/1979 DE 20 DE FEBRERO

En el preambulo del RD 489/79 se decia que la aplicacion de las leyes tributarias
exige, en todo momento, la existencia de una administracion tributaria eficaz que
permita convertir en realidad los contenidos normativos de las mismas y alcanzar, en
definitiva, los fines dltimos de caracter econémico, politico y social que se reconocen
a los tributos. Esta naturaleza instrumental de la administracion frente a la norma
tributaria supone, en consecuencia, una dependencia directa de la estructura organi-
zativa de la misma en relacion con las caracteristicas basicas que conforman el siste-
ma tributario vigente. Este planteamiento, formulado desde la perspectiva global de
la administracién tributaria, alcanza toda su virtualidad en el ambito de la adminis-
tracion territorial, que es donde se contrasta realmente la eficacia en la aplicacion de
los tributos.

En 1979, con una democracia recién nacida y con una reforma fiscal ya aprobada en
las Cortes Generales (Ley 44/78 del IRPF y Ley 61/78 de Sociedades), resultaba
imprescindible organizar la Administracién Tributaria para poder aplicarla con sufi-
cientes garantias. En este marco se redact6 el RD 489/1979

La organizacién de la administracion territorial existente antes del RD 489/1979 era
basicamente la establecida por el decreto 1778/1965 que respondia a los plantea-
mientos del sistema tributario existente en aquellas fechas, y su estructura se basaba
en los diferentes conceptos impositivos, lo que la hacia, en consecuencia, excesiva-
mente vertical y escasamente funcional, asi como por una delimitacion territorial de
competencias que atendia a la localizacion de los elementos productores de los mis-
mos, concluyendo todo ello en una escasa coordinacion de actuaciones y una muy
limitada actividad de apoyo a los distintos 6rganos territoriales.

Una AT. con la organizacion apuntada no resultaba, sin duda, la mas apta para hacer
frente a la aplicacion de un nuevo sistema tributario que suponia una mayor comple-
jidad a la hora de poner en practica los distintos tributos que lo integraban, conse-
cuencia obligada de su personalizacién y de una mas precisa articulacion de los
mismos, lo que se manifestaba en la necesidad de una informacion méas completa a
la hora de su aplicacién y una coordinacion intensa en las actuaciones de los distin-
tos 6rganos administrativos. A estas nuevas necesidades tenia que responder, pues, la
organizacion de la administracion territorial de la AT., teniendo siempre presente que
el objetivo de la eficacia de la actuacién administrativa nunca podia alcanzarse por
la sola y simple actuacién de la Administracion, sino que era imprescindible que esta
se apoyase, en todo momento, en la colaboracién, lo méas intensa posible, de los
propios contribuyentes.

La organizacion que formulaba el RD 489/79 tenia como lineas fundamentales: el
acercamiento de la administracion al contribuyente para lograr un mejor conocimiento
de la realidad y estimular, al propio tiempo, una mayor colaboracion de éstos; la coor-
dinacion de érganos y de funciones; y la determinacion de la competencia territorial
en base a la localizacién de los sujetos pasivos, determinada por el domicilio fiscal.

Por lo que se refiere a los 6rganos de la administracion territorial de la Hacienda
Publica, se crearon las Delegaciones de Hacienda Especiales y las Administraciones
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de Hacienda, que vendrian a reforzar la operatividad de las preexistentes Delegacio-
nes de Hacienda. El establecimiento de 6rganos con competencias territoriales supe-
riores e inferiores al marco administrativo de la provincia era una necesidad sentida
ya 'y prevista en el decreto 1770/1965, y en otras disposiciones de naturaleza organi-
ca posteriores, pero que no habia logrado convertirse en una realidad practica de
forma estable.

Las Delegaciones de Hacienda Especiales se establecieron en las cabeceras de zona
con el fin de fortalecer la eficacia de los planes y programas dispuestos por los érga-
nos de la administracion central mediante el asesoramiento y el apoyo y coordinacion
de los restantes érganos territoriales. Las Administraciones de Hacienda, con un
ambito de actuacion territorial limitado a demarcaciones inferiores a la provincia,
respondian a la necesidad de acercamiento de la administracion tributaria a los con-
tribuyentes y se crearon con la intencion de reforzar las operatividad de las Delega-
ciones de Hacienda en las funciones de aplicacion de los tributos.

Por lo que se refiere a la estructura interna de los 6rganos territoriales la reorganiza-
cién que se establecia en el RD 489/79 rompia con el criterio organizativo tradicional
basado en los conceptos impositivos, para adoptar un criterio funcional que respon-
diese al proceso l6gico de aplicacion de los tributos. En este sentido, la més intensa
colaboracidn por parte de los contribuyentes exigia prestar la mayor atencion a las
relaciones de la administracion con éstos.

Finalmente, el cambio de criterio de gestion tributaria, en cuanto a la competencia
de los 6rganos territoriales en la aplicacion de los tributos, con la introduccion del
domicilio fiscal como vinculo de conexidn del sujeto pasivo a la AT. es una exigencia
inmediata de la personalizacion y subjetivacion del sistema tributario que la reforma
tributaria introdujo, pero a su vez, suponia facilitar las relaciones del contribuyente
con la administracidn, puesto que con tal criterio dichas relaciones se desarrollarian
en el lugar de su residencia habitual, si se trata de una persona fisica, o en el del
domicilio social o donde radicasen su gestion o direccion de tratarse de una persona
juridica.

LA DECADA DE LOS OCHENTA

No era previsible que en Espafia se pudieran destinar un gran namero de funcionarios
para desarrollar la nueva reforma fiscal, ni tampoco contar con una red territorial tan
extensa como la disponible en otros paises de nuestro entorno como Francia o Reino
Unido. Por ello fue necesario adoptar determinadas decisiones que redujeran los
costes de aplicacion del nuevo sistema tributario.

Asi dos actuaciones fundamentales de aquellas fechas como fueron:

— La implantacién generalizada del modelo de autoliquidacion para cada
uno de las diferentes figuras impositivas, convirtiendo asi a los contribu-
yentes en «colaboradores» de la AT.

— La colaboracién con las entidades financieras para la prestacion del servi-
cio de recaudacion directa,
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han resultado claves y determinantes en su funcionamiento. Es posible que fueran
factores econdémicos los que determinaron la aplicacion de ambas medidas, pero,
visto el resultado obtenido, su acierto ha sido evidente.

La aplicacion general del sistema de autoliquidaciones para todos los impuestos
hacia recaer en los contribuyentes, via presion fiscal indirecta afiadida, el cum-
plimiento formal de las obligaciones tributarias, liberando asi a la AT. del coste
que supondria la aplicacién de cualquier otro sistema. Por el contrario la AT.
deberia procurarse de los sistemas informaticos y de gestion del conocimiento
necesarios para, de una parte facilitar a los contribuyentes el cumplimiento
voluntario de sus obligaciones fiscales y, de otra, garantizar que los procedimien-
tos de comprobacion posterior resultasen plenamente eficaces y homogéneos en
todo el territorio.

En este sentido hay que destacar el permanente esfuerzo realizado por nuestra AT. en
las tareas de asistencia a los contribuyentes elaborando y distribuyendo aplicaciones
informaticas para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones formales.

Lo que en un principio se resumia en la existencia de la aplicacion informatica
(PADRE) de ayuda a la confeccion de las declaraciones de IRPF, se ha convertido
con el paso del tiempo en un sinfin de programas informaticos , formularios y
manuales de ayuda, cuyo objetivo es reducir al minimo el coste que para los contri-
buyentes supone el pago de los impuestos. Asi, la puesta en marcha de la campafia
de impresion y distribucion de los Borradores de declaraciones de IRPF no es sino
una de las dltimas medidas puestas en practica que, en el ejercicio pasado, sirvio para
cumplimentar mas de 9 millones de declaraciones.

Por lo que respecta a la implantacion del modelo de recaudacion tributaria basado en
la colaboracidon de las entidades financieras, debemos convenir que su puesta en
marcha fue posible gracias a los elevados tipos de interés (superiores al 15%) exis-
tentes en aquellas fechas, ya que la Gnica contraprestacion que dichas entidades reci-
ben por la prestacion del servicio se reduce a la «posesion» durante un periodo medio
de diez dias del dinero abonado por los contribuyentes hasta su transferencia a la
cuenta de los tributos en el Banco de Espafia.

Hoy, esta colaboracion se ha convertido en un servicio tan demandado por los clien-
tes a sus entidades financieras que hace practicamente imposible que éstas dejen de
prestarlo. No cabe duda que, en la actualidad, con unos tipos de interés muy por
debajo de aquellos (en torno al 1,5%), no seria posible suscribir aquellos acuerdos
sino con una gran contraprestacion econémica por parte de la AT.

Esta actuacion junto con la eliminacion de las «zonas recaudatorias» y la creacion
del area de Recaudacion en los servicios centrales y territoriales de la AT. supuso una
renovacion total en los procedimientos recaudatorios.

No obstante lo anterior, la reforma de la AT. fijada en el RD 489/1979 no se pudo
dar por definitivamente implantada hasta finales del afio 1985, ya que la ausencia de
inmuebles en algunos casos y de medios humanos en otros imposibilitaron completar
el despliegue territorial en un plazo menor.
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LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Sin duda la creacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante
AEAT) mediante la Ley de Presupuestos para 1991 supuso un cambio significativo
en el desarrollo de la AT. Representaba una gran oportunidad para mejorar su funcio-
namiento y se configuraba como un instrumento que permitiria conseguir una mejor
aplicacion del sistema tributario al disfrutar de mayor autonomia y especializacion,
al tiempo que la mayor especializacion de los servicios territoriales facilitaba la
implantacién de un sistema de direccién por objetivos, asi como su planificacion.

Es evidente que el simple hecho de publicar en el BOE un nuevo marco organizativo
y una nueva denominacion para los 6rganos que integraban la antigua Secretaria
General de Hacienda no iba a producir resultados. Para que la AT. cumpliese correc-
tamente con los objetivos planteados en la ley de creacién de la AEAT era necesario
lograr un cambio de actitud en la identificacion con los objetivos de la organizacion
y en la asuncién de nuevas responsabilidades por parte de su personal, especialmen-
te de sus directivos.

Las caracteristicas fundamentales de la AEAT en el momento de su creacion eran las
siguientes:

— Extensa implantacion territorial
17 delegaciones especiales, 56 delegaciones, 206 administraciones y una
amplia red de recintos aduaneros.

— Amplio contenido funcional
Integracion de todas las funciones necesarias para la gestion integral de
todos los tributos tanto internos como externos al contar también con los
servicios aduaneros. En pocos paises de la OCDE y la UE se da esta
circunstancia.

— Autonomia
En materia de RRHH, de gestion econémica y de definicion de su estruc-
tura organizativa.

— Intensa implantacion de las Tecnologias de la Informacion
Tanto en lo relativo a las tareas de facilitar el cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales como en las de represion del fraude tributario.

— Formacion y especializacion de sus RRHH
Mas del 30% de sus efectivos son de los grupos Al y A2.

Junto a estos aspectos positivos también existian otros de caracter negativo que cons-
tituyen los puntos debiles de la organizacién:

— Escasa dimension
Aunque las comparaciones con otras AT. de nuestro entorno no siempre
resultan faciles, para poder cumplir los objetivos previstos seria necesario
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incrementar sensiblemente los efectivos actuales tal y como se detalla
mas adelante.

— Confusion en la estructura directiva
La coexistencia de dos lineas jerarquicas (funcional y territorial) dificulta
la asuncion de responsabilidades y la definicion de los objetivos.

— Indefinicion del papel de las Administraciones
Si bien inicialmente fueron creadas con un disefio cualitativamente igual,
con el paso del tiempo se ha demostrado que existen diferencias muy
significativas entre muchas de ellas, debido fundamentalmente a su dife-
rente tamafio.

— Deficiencias de coordinacion entre areas funcionales
Aunque se han realizado significativos avances en este apartado, siguen
existiendo dificultades que es necesario superar.

Desde su creacion, se han puesto en marcha diferentes Planes Estratégicos encami-
nados a mejorar los puntos débiles apuntados. Desde el punto de vista de su implan-
tacion territorial, las actuaciones mas significativas experimentadas en estos Gltimos
afios son las siguientes:

— Creacion de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes
Mediante la Orden Ministerial EHA/3230/2005 y sobre la base de las
preexistentes Oficinas Nacionales de Inspeccion, Recaudacion y Aduanas
se cred una nueva Delegacion que asumid las tareas de control y gestion
de los principales contribuyentes del pais.

— Reorganizacion de las Administraciones
A lo largo de estos afios se han sucedido numerosos planes de actuacion
que han tenido por objeto redefinir el papel que deben desempefiar las
Administraciones de la AEAT, al tiempo que se ha procedido a reorgani-
zar sus competencias.

— Regionalizacién de las areas
La aprobacion durante 2004 de las llamadas Resoluciones de regionali-
zacion de competencias de las distintas areas funcionales y de la Resolu-
cién de la Presidencia (21-09-2010) sobre organizacion territorial de la
AEAT, modifican el &mbito de actuacion de las Administraciones.

Por ello durante estos Ultimos afios se han sucedido diferentes actuaciones encami-
nadas a revisar el papel de las Administraciones en el &mbito de la AEAT, con obje-
to de revisar tres aspectos fundamentales:

— Definir las funciones a desempefiar por las Administraciones en el nuevo
marco de la regionalizacion de funciones.

— Asignar estas funciones a las Administraciones de la AEAT.

— Determinar las cargas de trabajo de cada unidad y proceder a distribuir
los medios disponibles para su ejecucion.
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COMPARACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS

No resulta facil efectuar una comparaciéon adecuada entre diferentes AT., toda vez
que, con caracter general, responden a organizaciones diferentes, tanto en lo referen-
te a competencias (impuestos estatales, regionales, locales, etc.) como a servicios
prestados (aduanas, recaudacion, formacién, etc.).

Por ejemplo, en el caso de Espafia, la AEAT solo se encarga del sistema tributario
estatal, dejando a otras Administraciones la gestion de los tributos locales y regiona-
les, circunstancia ésta que no ocurre en diversos paises de la OCDE, por el contrario
integra entre sus competencias la gestion del sistema aduanero, cosa que raramente
ocurre en otras AT. de nuestro entorno.

De todos modos, con animo de presentar un dibujo global de la situacién de nuestra
AT en comparacion con otros paises, a continuacion analizaremos determinados
datos de su funcionamiento desde una doble perspectiva: primero en términos cuan-
titativos (nim. empleados, nim. oficinas) y en segundo lugar en términos de eficien-
cia (recaudacion, coste de servicios).

Para este analisis comparativo utilizaremos los datos contenidos en las Gltimas series
publicadas por la OCDE en 2008, que son lo suficientemente homogéneos como para
no incurrir en errores significativos.

Comparacion Cuantitativa

Para el analisis cuantitativo nos referiremos a los datos correspondientes al nimero
de empleados y su ratio respecto a la poblacion del pais. Si bien, tal y como hemos
apuntado anteriormente, estos datos no pueden ser objeto de comparacion directa
sino que se deben matizar en funcion del modelo al que responden.

Total RRHH Nuam. O_ﬁc'mas local/ Num. ciudadanos/
regional empleado
609

Bélgica 17.322 1.278

Canada 38.179 51 889
Dinamarca 8.888 30 677
Francia 127.907 — —
Alemania 111.988 576 736
Grecia 13.824 295 887
Italia 32.945 407 1.070
Japdn 56.159 536 2.275
México 32.729 115 4.968
Holanda 31.220 19 641
Polonia 50.655 433 753
Suecia 9.900 119 1.050
Reino Unido 88.934 366 681
USA 92.017 185 3.254
Espafia 27.153 305 1.623

Datos 2007 segun series OCDE 2008.
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No obstante la dificultad de comparar datos en valores absolutos, desde un punto de
vista relativo, destaca sobremanera que, de los paises de la UE, sea la AEAT la que
cuente con un ratio menor de efectivos por ciudadano (1 efectivo por cada 1.623
ciudadanos), lo que viene a justificar la afirmacion sobre su reducida dimensién que
se ha formulado con anterioridad.

Por otra parte, en términos absolutos destacan las cifras de efectivos de las AT de
Francia, Alemania, Reino Unido y Polonia que superan con creces los de Espafia.

Comparacion del Indice de Eficiencia

A continuacion se detalla la evolucion (2003/2007) del denominado «indice de efi-
ciencia» que mide el coste de los servicios que deben asumir las AT para recaudar
100 euros.

Es probable que este indice no sea un factor absolutamente determinante a la hora de
reflejar la eficiencia de las AT ya que depende directamente del importe de la recau-
dacion tributaria global, y ésta est4 sujeta a vaivenes que no tienen relacion con el
funcionamiento de la AT, tales como la coyuntura econémica, los cambios normati-
vos (tipos impositivos, etc.), etc. No obstante esta generalmente aceptado como un
factor cuya tendencia permite visualizar la mayor o menor eficiencia de las medidas
organizativas adoptadas en las AT.

Coste servicio/recaudacion neta (por cada 100 €)

Bélgica - 1,89 1,42 1,35 1,40
Canada 1,33 1,17 1,31 1,35 1,22
Dinamarca 0,87 0,83 0,74 0,63 0,62
Francia 1,41 1,35 1,07 0,99 0,97
Alemania - - 0,86 0,83 0,78
Grecia 1,65 1,69 - - -

Italia - - 1,36 1,24 1,16
Japon 1,67 1,58 1,69 1,56 1,53
México 1,41 1,29 1,18 1,06 0,95
Holanda 1,39 1,30 1,35 1,15 1,11
Polonia 1,95 2,62 1,93 1,75 1,42
Suecia 0,57 0,59 0,38 0,39 0,41
Reino Unido 1,04 0,97 1,10 1,12 1,10
USA 0,57 0,56 0,52 0,47 0,45
Espafia 0,83 0,82 0,74 0,68 0,65

Datos 2007 segun series OCDE 2008

Del andlisis de los datos expuestos, se puede extraer la conclusion de que la AEAT
se encuentra dentro de las mas eficientes (menor coste/100 € recaudacion) de la UE
y por delante de las de Francia, Italia, Alemania, Reino Unido y Polonia.



La Administracion Tributaria: reflexiones sobre el modelo  Ivan J. Gémez Guzméan

Asimismo en el cuadro que figura a continuacion se puede observar que la posicion
de la AT Espafiola en términos de eficiencia, en comparacion con el PIB, resulta
asimismo de las mas destacables. Destaca que, siendo responsable de gestionar
mas del 30% de nuestro PIB, el coste de la AEAT se mantenga por debajo del 0,8%
del importe neto de la Recaudacion tributaria, Gnicamente comparable, en la UE,
con lo que ocurre en las AT de Suecia, Dinamarca y Alemania. Quedan fuera de la
comparacion los datos relativos a México y USA por su diferente tamafio.

Ratio 2007 Ingresos Tributarios/PIB

indice 2007

<0,60 USA Suecia

0,61-0,80 Espafia Dinamarca
Alemania

0,81-1,00 Mexico Francia

1,01-1,20 Holanda

1,21-1,40 Canada Bélgica

>1,40 Japoén Polonia

Datos 2007 segun series OCDE 2008.

COSTES DE LA AEAT

Los datos elaborados por la OCDE en sus series 2008, matizan determinados gastos
de funcionamiento (aduanas, informaticos, etc) con objeto de que la comparacion
resulte mas homogénea. Por ello se considera adecuado reflejar a continuacién un
detalle de los gastos reales incurridos por la AEAT en la Gltima década y su corres-
pondencia con los ingresos tributarios netos obtenidos, y por consiguiente, los indi-
ces de eficiencia correspondientes a dichos ejercicios.

_ Coste servicios Recaudacion Neta indice eficiencia

2000 877.404 106.596.514 0,82
2001 909.017 113.072.646 0,80
2002 965.345 124.124.365 0,78
2003 1.023.233 131.600.491 0,78
2004 1.074.333 142.580.346 0,75
2005 1.137.873 162.651.372 0,70
2006 1.198.016 181.651.355 0,66
2007 1.254.340 201.422.777 0,62
2008 1.360.656 175.264.974 0,78
2009 1.402.905 142.792.162 0,98

Importes en miles de euros.
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En el periodo 2000 a 2007 los ingresos tributarios gestionados por la AEAT han
seguido un ritmo creciente, incrementandose en dicho periodo en 94.826 millones de
euros, lo que supone un incremento del 89%. Sin embargo, en el ejercicio 2008,
debido al cambio en las condiciones econdmicas, estos ingresos descendieron 27.293
millones de euros con respecto a 2007. En 2009 han seguido descendiendo hasta los
142.792 millones de euros.

Por ello, los indices de eficiencia que, segln su definicion, dependen de los costes de
los servicios y de los ingresos recibidos, han sufrido una considerable oscilacién.



ANTONIO IGLESIAS BONILLA

Las obras publicas en Espana:
participacion de los arquitectos
en su ejecucion y evolucion

de la normativa

RESUMEN

El articulo describe, a partir de la normativa
sobre obras publicas en Espafia desde la
segunda mitad del siglo XIX, el desarrollo
del procedimiento de ejecucion, vigilancia y
control de la obra puablica y las actuaciones
facultativas en relacion al mismo.

Se analiza la participacion del arquitecto en
dicho procedimiento en comparacién con la
de otros facultativos, los ingenieros, intervi-
nientes también en el mismo. Esta participa-
cion se explica, segln el autor, por el avance
del concepto de obra publica establecido en
la normativa, que va desde una definicion
inicial mas estricta, limitada a las grandes

INTRODUCCION

infraestructuras: carreteras, canales y ferro-
carriles, a otra mas amplia en la que se inclu-
yen de forma expresa los edificios publicos;
y también, por el diferente posicionamiento
de ambos colectivos ante la propia actuacion
profesional, consecuencia de la evolucion
histérica de las profesiones de arquitecto e
ingeniero.

En este contexto se considera la actuacion
facultativa de los arquitectos al Servicio de
Hacienda Publica hasta el pleno reconoci-
miento de sus competencias profesionales,
que se han ido definiendo progresivamente
en los sucesivos Reglamentos del Cuerpo.

Cuando se examina la legislacién espafiola en materia de obras publicas desde sus
inicios en la 1. mitad del siglo XIX, en que surge con fuerza una verdadera actua-
cién publica sistematizadora en el ramo, hasta época reciente, puede parecer que la
participacion de los arquitectos en la ejecucién de la obra publica no ha ido en
correspondencia con el perfil y competencia profesional de estos facultativos al ser-
vicio de la Administracién, al contrario de lo que ha sucedido con otros cuerpos,
especialmente el de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, que han disfrutado
de mayor protagonismo.

Las razones son mdltiples y todas, en cualquier caso, tienen que ver con el dife-
rente posicionamiento que adoptaron las profesiones de Arquitecto e ingeniero
(nos referimos a los ingenieros civiles cuya rama de actuacion es la ingenieria de
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infraestructuras también Ilamada de obras publicas) frente a su propia actuacion
profesional.

EL ARQUITECTO FRENTE AL INGENIERO

Si actualmente la diferencia entre arquitectos e ingenieros da lugar a pocas dudas, no
ha sido asi a lo largo de la Historia, pues hasta finales del siglo XVIII eran una sola
profesion o estaban intimamente relacionadas.

Ya en el siglo I, Vitrubio, en su Tratado de Arquitectura, define esta como «una
ciencia adornada con numerosas ensefianzas tedricas y con diversas instrucciones,
que sirven de dictamen para juzgar todas las obras que alcanzan su perfeccion
mediante las demas artes». Y describe los conocimientos que debe poseer el Arqui-
tecto «... que surgen de la practica y del razonamiento» y provienen de muchos
campos distintos porque en su obra se contrastan el valor de las ciencias y de las
artes. Define las partes de la arquitectura que son «... la construccion, la gnomdnica
y la mecanica». La construccion a su vez se divide en dos partes, «... una parte trata
sobre la disposicion de murallas y obras comunes en lugares publicos, y otra sobre
el desarrollo de edificios privados», estableciendo la primera clasificacion de las
obras publicas que se conoce: «en los edificios publicos se dan tres posibles objeti-
vos: la proteccion, el culto y la situacion ventajosa. La proteccién se refiere a la
estructura de muros, torres y portalones, con la finalidad de rechazar en cualquier
momento los ataques de los enemigos. El culto hace referencia a la ubicacién de los
templos de los dioses inmortales y de los santuarios sagrados. La situacion ventajo-
sa consiste en la disposicién de lugares comunes destinados a uso publico, como son
los puertos, foros, porticos, bafios publicos, teatros, paseos y construcciones simila-
res, que se disponen en lugares publicos, atendiendo a una misma finalidad de uso».

Describe Vitrubio una nueva dimension del Arquitecto que es la del ingeniero militar,
actividad que se refiere no solo al disefio y construccion de fortificaciones defensivas
de las ciudades, sino también a las maquinas de guerra, al que dedica el dltimo libro.

En general, el Tratado de Vitrubio se plantea como un tratado completo de arquitec-
tura, ingenieria civil e ingenieria militar tal como actualmente se entienden estas
profesiones.

Sin embargo, desde Grecia existian arquitectos e ingenieros diferenciados profesio-
nalmente, los ingenieros hacian maquinas, fortificaciones y otros ingenios militares;
el arte de construir era de los arquitectos, y con frecuencia ambas profesiones las
ejercian las mismas personas.

En el Renacimiento se publican diferentes tratados de arquitectura e ingenieria, desde
Alberti a Vignola, pasando por Serlio y Palladio o los cuadernos y diarios de Leonar-
do, en los que se mezclaban temas de ambas profesiones y, aunque reforzaron la
posicion social del Arquitecto, empezaban a crear una cierta diferenciacion entre
ellas.

En Espafia destacan las figuras de Diego Salgado, que escribi6 en 1526 su Tratado
«Medida de lo romano» inspirado en Vitrubio, o Juanelo Turriano, relojero del rey,
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al que se le atribuye el mayor tratado de ingenieria hecho en Espafia, «Los 21 libros
de los ingenios y maquinas», escrito en la 2.2 mitad del XVI.

Es dificil en este periodo identificar a los ingenieros y arquitectos porque los dife-
rentes profesionales del arte de construir tenian muy diversas procedencias: algunos
se formaban en universidades, otros aprendian con otro Arquitecto o ingeniero y los
mas eran Maestros Mayores segun la organizacion gremial de las profesiones.

El primer intento de crear una escuela de arquitectura e ingenieria que se hace en
Espafia, lo promueve Felipe 1l con la fundacion en 1582 de la Academia Real Mathe-
matica, por consejo de Juan de Herrera, siguiendo el modelo de la Academia de
Lisboa.

En el marco de esta Academia se crea una catedra «donde se lea y estudie el arte de
la arquitectura y las demas que fueran necesarias para el buen fabricar». Esta ins-
titucion estaba concebida como la primera piedra de un amplio programa de acade-
mias en diversas ciudades «en las que se leyesen las ciencias matematicas, a fin de
que con ellas se habituasen los hombres en las cosas pertenecientes a buenos inge-
nieros, arquitectos, cosmagrafos, pilotos, artilleros y otras artes dependiente de
dichas matematicas».

Aungue su ambicioso proyecto no lleg6 a realizarse, la Academia de Matematicas de
Madrid, funcion6 durante algunos afios bajo la direccion del propio Herrera, que
realizo una importante labor de difusion de los tratados de Arquitectura, continuando
su actividad hasta que en 1634 paso a integrarse en el Colegio Imperial.

Desde el Renacimiento, la complejidad de las técnicas constructivas aplicadas a los
distintos tipos de obra publica y los conocimientos necesarios van siendo cada vez
mas exigentes, lo que propicia la aparicion de arquitectos e ingenieros con un cierto
grado de especializacion, hasta llegar al siglo XVIII cuando se produce la disocia-
cién institucional de ambas profesiones. Uno de los primeros paises que inicié este
proceso fue Francia, al que siguieron, reproduciendo mas o menos las pautas france-
sas, muchos otros entre ellos Espafa.

La primera separacion que se produjo fue la de los ingenieros militares. En Espafia
el Cuerpo de Ingenieros Militares se inicia en 1711 con la aprobacion por Felipe V
de la organizacion del Cuerpo y se consolida en 1718 con la promulgacién de sus
ordenanzas.

La actividad de estos ingenieros militares, el primer cuerpo institucional de caracter
facultativo, no se limité al campo militar, sino que intervenia en obras publicas de
diverso tipo: caminos, canales, abastecimiento de agua y puertos. Esta actividad se
simultaned con la de los arquitectos que también trabajaban en obras publicas de
forma generalizada: Juan de Villanueva traza la carretera de Villalba a Segovia por
el puerto de Navacerrada o Pedro de Ribera construye el Puente de Toledo sobre el
Manzanares.

En 1747 se crea en Francia L’Ecole des Ponts et Chaussées, que sirve de modelo al
ingeniero espafiol Agustin de Betancourt, becado por el marqués de Floridablanca
para estudiar en esta escuela francesa, para la creacion en 1803 de la Escuela de
Caminos y Canales, que sentara las bases de la definicion en Espafia de la profesion
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de ingeniero. Previamente se habia creado, también por impulso del propio Betan-
court, el cuerpo facultativo de la Inspeccién General de Caminos y Canales, que pasé
a llamarse en 1803 Cuerpo de Ingenieros de Caminos y Canales.

La profesion de Arquitecto no estuvo claramente regulada en Espafia hasta que en
1757, en época de Fernando VI, se cred la Real Academia de Nobles Artes de San
Fernando, en una suerte de refundacion de la creada afios atras, en 1744, por Felipe V.
La academia monopolizé desde entonces la expedicion de titulos oficiales de Arqui-
tecto, anulando y prohibiendo los que otorgaban ciudades, cabildos o gremios a través
de las cofradias, congregaciones y juntas (en especial la de la Hermandad de Nuestra
Sefiora de Belén, seguin se menciona expresamente en la Cédula fundacional de 1757).

La ensefianza fue impartida inicialmente en la Casa de la Panaderia de la Plaza
Mayor de Madrid y posteriormente en el palacio de Goyeneche en la calle Alcala,
que pasoé a ser sede de la Academia.

Esta ordenacidn de la profesion, que también siguié como mas tarde harian los inge-
nieros el modelo francés de la Academia de Nobles y Bellas Artes, culminaria en la
segunda mitad del siglo XIX, con la creacion de la Escuela de Arquitectura como
reaccion al rigor neoclasico de la Academia.

De hecho, muy pronto qued6 patente un cierto descontento con la ensefianza de la
arquitectura que se impartia en la Academia de San Fernando. En 1803, un dictamen
sobre la Academia emitido por el marqués de la Espeja hacia constar que la ensefian-
za de la arquitectura «es la que ha costado mayores desvelos y dispendios, no habien-
do conseguido la Academia, a pesar de las continuas providencias, otro punto que
el de la delineacion practica de los ordenes... Nada se les advierte a los discipulos
sobre la edificacion y distribucidn, partes tan esenciales de la arquitectura civil, por
lo que hace a la hidraulica, ninguna instruccion se les da...».

Y mas demoledora aln es la critica de A. de Betancourt que en 1800, antes de la
creacion de la Escuela de Caminos, decia: «No ha habido en Espafa donde aprender,
no solo como se clava una estaca para fundar un puente, pero ni ain como se cons-
truye un muro. En la Academia de San Fernando de Madrid, y en los demas que se
intitulan de Bellas Artes, no se ensefia mas que el ornato de la arquitectura, dando-
les a los alumnos la patente para dirigir toda clase de obras de edificios, puentes,
caminos y canales».

Detras de esta exagerada afirmacién de A. de Betancourt, se escondia, ademas de la
incipiente rivalidad profesional con los arquitectos, el alejamiento cada vez mayor
de ambas profesiones motivado por el tipo de ensefianza que recibian. En la Acade-
mia de San Fernando, la formacién de los arquitectos era muy tradicional, basada en
el conocimiento histérico de la arquitectura, en los ordenes clsicos y con unos mini-
mos conocimientos de las técnicas de construccion y de los materiales. En la Escue-
la de Caminos, en cambio, se hacia énfasis en la formacion cientifico-técnica, par-
tiendo de una amplia formacién en matematicas. El arte, como se decia entonces,
frente a la técnica emergente.

La situacion de la ensefianza de la Arquitectura en Espafia, en torno a 1840, entr6 en
crisis cuando se puso en cuestion el aprendizaje limitado exclusivamente a los mode-
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los clasicos. La inoperancia de la Academia, que lo era sobre todo en términos de
ensefianza técnica, junto con la influencia de la Ecole Polytechnique francesa, hizo
que se pensara en la creacion de una Escuela especializada y desligada de la Acade-
mia. Nace asi en 1845 la Escuela de Arquitectura de Madrid y en 1875 la de Barce-
lona, las Unicas existentes hasta la segunda mitad del siglo XX en la que se fundaron,
entre otras, la de Sevilla (1959), Pamplona (1965) y Valencia (1968).

El claro objetivo de la creacion de la Escuela de Arquitectura de Madrid fue sobre
todo reforzar la formacion técnica para lograr un apropiado equilibrio con la forma-
cioén artistica, no solo por razones puramente profesionales relacionadas con la dis-
ciplina arquitectonica, sino también por razones de competitividad con los ingenie-
ros. Los planes de estudio se ordenaron de forma que practicamente no hubiera
diferencia con los ingenieros civiles, de modo que los arquitectos tuvieron que incor-
porar a sus conocimientos, entre otras materias, calculo diferencial e integral, resis-
tencia de materiales y estabilidad de las construcciones, estereotomia de la piedra, de
la madera y del hierro, hidraulica, dptica, acustica e higiene, aplicaciones técnicas de
la electricidad, etc. Esta identificacion en la formacion técnica de ambas profesiones
culmino con la creacion de la Escuela Preparatoria para Ingenieros y Arquitectos,
que funciond desde 1848 a 1892 y que si bien no contd con el pleno apoyo de los
ingenieros, sirvio para el despegue de la formacion técnica de los arquitectos.

La diferencia fundamental de ingenieros y arquitectos, una vez conseguida la equi-
paracion de su formacion técnica, en relacion con las obras publicas, fue que los
primeros se organizaron desde el principio como Cuerpo de Estado; los arquitectos,
sin embargo, prefirieron el ejercicio libre de la profesion, confiando a la iniciativa
privada la promocidon de la mayor parte de las obras que constituian el grueso del
trabajo profesional, aunque una parte importante de ellos trabajaba para las Provin-
cias y Ayuntamientos, con menor peso en la época que el Estado.

LA EVOLUCION NORMATIVA

La preocupacion por las obras civiles en Espafia, y sobre todo la evolucion de lo que
debia entenderse por obra publica, ha condicionado también la participaciéon de
ambas profesiones, y sobre todo la de Arquitecto en la ejecucion de la misma.

El siglo XIX

En las primeras dos décadas del siglo XIX las obras publicas se rigen por una nor-
mativa tan dispersa y confusa como antigua, que regula aspectos parciales de las
obras que entonces se consideraban publicas, basicamente: caminos, aguas, puentes
y puertos.

Durante el reinado de Isabel Il se hace palpable la necesidad de organizar este ramo
de la Administracion, creando los instrumentos adecuados a su mejor funcionamien-
to: Ley de Expropiacion Forzosa de 1836, Ordenanza de Policia y Conservacion
de Carreteras de 1842, etc., culminando con la creacion del Cuerpo de Ingenieros
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Civiles del Estado por RD 30/04/1835 que agrupa a los Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos por un lado y a los Ingenieros de Minas por otro.

En estos afos, especialmente durante la década moderada (1844-1854) bajo la presi-
dencia del Consejo de Ministros de Juan Bravo Murillo, el Ministerio de Comercio,
Instruccion y Obras Publicas se convirtié en Ministerio de Fomento, y se produjo un
verdadero despegue de las obras publicas en Espafia con la elaboracién de Planes de
ferrocarriles, carreteras y puertos.

El protagonismo de canales y carreteras sobre el resto de las obras publicas, junto
con el predominio de la iniciativa pablica frente al escaso, aunque presente, recono-
cimiento de la iniciativa privada en el proyecto y ejecucion de la obra publica, hacen
que éstas queden encomendados a la Direccién General del mismo nombre y al
Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

Esta situacion se consagra en la «Instruccion de 10 de octubre de 1845 para pro-
mover y ejecutar la obra publica», que sistematiza por primera vez en nuestro
ordenamiento el régimen juridico aplicable a la promocién y ejecucién de la obra
publica. Si bien llama la atencién la restringida definicién que hace en su art. 2 con-
siderando obra publica: «los caminos de todas clases, los canales de navegacion, de
riego y de desagtle, los puertos de mar, los faros, el desecamiento de lagunas y
terrenos, pantanos... la navegacion de rios» y residualmente «... cualquier otra cons-
truccion que se ejecute para satisfacer objetos de necesidad 6 conveniencia natu-
ral...» inaugurando con ello una linea perpetuada por normas posteriores en la mate-
ria, al conceptuar las obras publicas a partir de un listado expreso en el propio
articulado de la norma, incluyendo, no obstante, el criterio finalista que aboca la obra
publica a la satisfaccion de «objetos de necesidad 6 conveniencia general», es decir
el interés general, lo que abre las puertas a otras construcciones que no estuvieran
expresamente recogidas en el precepto, que da preferencia a lo que llamariamos
construccion de infraestructuras o construccion civil.

La instruccion califica las obras puablicas en 3 categorias: del Estado, de la Provincia
y del Municipio, en funcién de la procedencia de los fondos publicos aplicados a su
financiacion. El art. 3 encomienda las obras del Estado a la D.G. de Obras Publicas
y al Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

Se establece la primera formulacion normativa de los modos de ejecucion de la
obra publica, que se mantienen en la actualidad, en su art. 5 decia: «las obras
publicas pueden realizarse por empresa, contrata o por administracion™, es decir
por concesion administrativa, por contrato administrativo de obra y por ejecucion
directa por la propia Administracion, y regula los aspectos basicos de cada uno de
estos modos.

La Instruccion de 1845 sienta las bases del procedimiento de control de la ejecucion
de obra publica, estableciendo las actuaciones de ingenieros y arquitectos en rela-
cién con el mismo. Asi se establece en el art. 8 la documentacion que debe contener
la propuesta de actuacion, a saber: «planos generales y particulares necesarios a la
cabal inteligencia del proyecto, ... presupuesto circunstanciado de su coste, ...
memoria facultativa con la descripcion detalladas de las obras...» entre otra docu-
mentacion.
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Determina con caracter general que la adjudicacion de las obras se haria por subasta,
definiendo de manera muy similar a las exigencias actuales, la forma como deben
presentarse las proposiciones, el lugar donde estaran de manifiesto los documentos
del proyecto, las garantias a prestar por los licitadores, etc.

Se fijan las pautas de como debe realizarse el abono de las obras al contratista, apa-
reciendo el antecedente de las actuales certificaciones de obra, en las obras por con-
trata, al establecer que se abonaran «en plazos fijos las cantidades estipuladas por
las obras que los contratistas se obligan a ejecutar en un tiempo dado y bajo condi-
ciones determinadas».

También se regulan aspectos relacionados con la recepcion final de las obras, que el
art. 15 y en unos términos similares a los actuales, establece que «se verificara con
asistencia del contratista o empresario y del ingeniero encargado de las obras, y
otro que no hubiera intervenido en ellas, nombrado al efecto por la Direccién Gene-
ral».

Todos estos aspectos, definidos por primera vez en la legislacion de Obras Publicas
con la Instruccién de 1845, se desarrollaron més exhaustivamente en el Pliego de
Condiciones Generales para la contratacion de Obras Publicas, aprobado por
RD 10 de julio de 1861, en el que manteniendo aun el protagonismo de los ingenie-
ros, se apuntan casi todas las exigencias que habran de regir las actuaciones faculta-
tivas de control de la ejecucion hasta nuestros dias.

Los aspectos que tienen que ver con la ejecucién del contrato se ordenan en 6 capi-
tulos regulando los relacionados con la propia ejecucion de las obras, las condiciones
econdmicas, las modificaciones del proyecto, las causas de rescisién del contrato y
la medicion, recepcion y liquidacion final de las obras, en forma muy similar a como
se hace en la moderna legislacion.

Asi se establece en el art. 8 que «el ingeniero encargado de las obras hara el traza-
do y replanteo de las mismas sobre el terreno con sujecion a los planos...» exten-
diéndose el correspondiente Acta que firmaran el Ingeniero y el contratista. No se
vincula este Acta con el comienzo de la obra, pues establece el art. 10 que «el con-
tratista dara principio a las obras en época fijada en las condiciones de la contra-
ta...», ni por supuesto con la que hoy denominamos «de comprobacién del replan-
teo», pues esta figura aparecera mas tarde como veremos.

Se consolida el sistema de las certificaciones de obra, aunque sin la periodicidad
actual, que «se extenderan en los plazos que se fijen en las condiciones econdémicas
del contrato» y tendran como actualmente «el caracter de documentos provisionales
a buena cuenta, sujetos a las variaciones y rectificaciones que se produzcan en la
liquidacion final».

Se reconoce por primera vez el derecho del contratista a exigir interés de demora a
razdn del 6% anual del importe debido «si el Gobierno no hiciera los pagos de las
obras ejecutadas dentro de los 2 meses siguientes a aquel a que corresponda la
certificacion dada por el ingeniero...». Incluso si transcurrieran 2 meses mas sin
realizarse el pago «tendré derecho el contratista a la rescision del contrato». La
proteccion del contratista frente al impago de la Administracion nace por tanto con
las primeras normas en materia de obras publicas.
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Queda también definido el régimen aplicable a las modificaciones del proyecto que,
con una redaccion muy similar a la que aparece en la moderna legislacidn, establece
en su art. 44: «que si la administracién acordase introducir modificaciones que pro-
duzcan aumento 6 reduccién y adn supresién de las cantidades de obra marcada en
el presupuesto 6 sustitucién de una clase de fabrica por otra, siempre que esta sea
de las comprendidas en la contrata seran obligatorias para el contratista...».

Se determina el procedimiento para establecer los precios en el caso de «ejecutar
obras que no figuren en la contrata» de forma similar a lo que hoy conocemos
como precios contradictorios, tomando como base «los precios asignados en el
presupuesto a otras obras 0 materiales analogos» y si no pueden determinarse asi
«se fijaran por el Ingeniero de acuerdo con el contratista sometiéndolo a la consi-
deracidn superior y con sujecion a la baja de remate». Si no hubiera acuerdo con
el contratista «quedara este resuelto de la construccion de la parte de obra que se
trata, sin derecho a indemnizacién», tal como se mantiene actualmente. Por supues-
to, para llevar a efecto estas modificaciones el art. 45 establece que la Administra-
cion puede «... suspender todo o parte de las obras contratadas» y que «... se
comunicara por escrito la orden correspondiente al contratista, procediendo a la
medicion de la obra ejecutada en la parte a que alcance la suspension y extendién-
dole Acta de resultado».

Se establece también el procedimiento de Recepcion Provisional y Definitiva de las
obras.

Para la primera el art. 61 determina que: «La medicion final y recepcién provisional
se verificara inmediatamente después de terminadas las obras por el ingeniero 0
ingenieros que la Direccion designe al efecto con precisa asistencia del contratista
6 un representante autorizado...».

Y para la Recepcién Definitiva el art. 67 establecia que «se llevara a efecto tan
pronto como expire el término sefialado para la garantia, que se fijara en las condi-
ciones particulares» y «no se devolverd la fianza al contratista hasta que se apruebe
la recepcion definitiva...».

En fin, se regulan muchos otros aspectos que se han mantenido en términos pareci-
dos hasta nuestros dias, entre otros la fianza que debe prestar el adjudicatario «que
no excedera del 10% de la cantidad en que se haya hecho la adjudicacién», la que
se exige a los licitadores, la posibilidad de certificar materiales acopiados y su impor-
te maximo, etc.

De entre todas merece mencionar la enumeracién exhaustiva que se hace por prime-
ra vez de las causas que provocan la rescision del contrato, figurando entre ellas la
mayoria de las que actualmente se consideran.

Asi los limites cuantitativos a la facultad de modificacion del proyecto, quedan esta-
blecidas en el art. 50 del Pliego de 1861: «cuando las modificaciones alteren la
contrata de manera que en el importe total resulte una diferencia en la sexta parte
en mas 6 en menos, el contratista tendra derecho a la rescision...».

La suspension indefinida de las obras, la finalizacion del plazo de ejecucion sin que
se haya levantado una suspensién de ejecucién o cuando la duracion de la suspension
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sea superior a 1 afio, provocaran también el derecho del contratista a la rescision del
contrato (arts. 51 y 52).

Por ultimo, como causa novedosa de la rescision, se establece el «aumento notable
de los precios durante la ejecucidn», que en determinadas condiciones podian pro-
vocar la rescision del contrato. Estaba lejos todavia la aplicacién de la revision de
precios, tal como hoy la conocemos, en la contratacion publica.

El cambio politico que trajo consigo la Revolucion de 1868, determind que los libe-
rales en el poder trataran de poner en practica alguna de las propuestas anti interven-
cionistas también en el ambito de las obras publicas. Este nuevo enfoque quedara de
manifiesto, tanto en el Decreto de Bases para la Legislacion de Obras Publicas de
14 de noviembre 1868 como en los Proyectos de Ley relativos a las Bases sobre
Obras Publicas de 1869 y 1873, respectivamente.

El principio fundamental que subyace en cada una de estas normas es la recuperacion
de la iniciativa privada en la ejecucion de la obra publica frente a los poderes del
Estado, Provincia o Municipio.

En el art. 1 de la Ley se consagra el derecho de «cualquier persona, sociedad 6
empresa que se proponga construir cualquier obra de las que se consideran publicas
podra hacerlo con toda libertad y sin intervencion ni control alguno por parte del
Estado, con la Unica excepcion de que no reclame el derecho a la expropiacion for-
zosa ni afecte al dominio publico». Se prefiere la iniciativa privada a la publica,
consagrada en la legislacion anterior.

En este contexto, el ministro Ruiz Zorrilla hace asi manifiesta su satisfaccion: «El
monopolio del Estado en punto a obras publicas es un mal: ya no existe. El Estado
constructor es contrario a los principios econémicos: ya no construye. El Estado
dedicando sus capitales a Obras Publicas es todavia un sistema vicioso y desapa-
recera.

Desde el principio hubo una fuerte oposicidn a la aplicacion de las Bases de noviem-
bre de 1868 que fue creciendo en afios sucesivos y, aunque el preambulo del Decre-
to hacia presagiar un rapido desarrollo normativo, la realidad es que se quedaron tan
solo en unas Bases sin continuidad en el ordenamiento juridico. Por eso, en el
aspecto meramente técnico de control de la ejecucion de la obra publica, no apare-
cen novedades de interés, continuando vigente el Pliego General de Condiciones
de 1861.

Lo cierto, a juicio de la mayoria de los expertos, es que la revolucion del 68, el
Sexenio revolucionario en su conjunto, tuvo un efecto devastador sobre las infraes-
tructuras espafiolas. La nueva legislacion canalizaba la iniciativa privada en materia
de obras publicas en aquellos sectores de mayor rentabilidad pero provocando un
abandono absoluto de otros menos rentables o de rentabilidad méas limitada en el
tiempo. Costaria mucho tiempo y esfuerzo superar los efectos de esta legislacion
hasta el punto de que inspirado en las tesis del movimiento regeneracionista, una de
las primeras normas que aprobaron las cortes del reinado de Alfonso XIl, tras la
restauracion borbonica, fue la Ley de 29 de diciembre de 1876, por la que se esta-
blecen las Bases para la reorganizacién de las Obras Publicas.
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Frente al «exagerado radicalismo econémico» de la normativa revolucionaria, la
nueva ley de Bases opta por un sistema en el que caben tanto la iniciativa publica
como la privada, si bien sometiendo esta Ultima a la tutela e inspeccion de los pode-
res publicos.

Mientras que en el Decreto de 1868 se consideran como menos deseables, y asi se
tratan en el articulado, las obras construidas por el Estado; tanto en la Instruccién de
1845 como en la Ley de Bases de 1876, la situacion es la inversa: el control del
Estado es lo primero.

En una rapida sucesion se van a aprobar, de acuerdo con estas nuevas Bases, una Ley
General de Obras Publicas de 1877 y el consiguiente Reglamento para la ejecu-
cion de la Ley General de obras Publicas de 6 de julio de 1877, asi como la nueva
legislacion general por sectores: la Ley de Carreteras de mayo de 1877, una nueva
Ley de Ferrocarriles de noviembre de 1877, la nueva Ley de Aguas de junio de
1879 y la Ley de Puertos de mayo de 1880.

La nueva Ley define las obras publicas, como ya hizo la Instruccién de 1845, a par-
tir del listado expreso de las mismas, pero introduciendo un concepto mas amplio de
estas en relacion con la actuacion profesional de los arquitectos. Asi, en su art. 1
establece que se entiende por obra publica «las que sean de general uso y aprove-
chamiento y las construcciones destinadas a Servicios que se hallen a cargo del
Estado, de las Provincias y de los Pueblos». Para enumerar a continuacion las que
pertenecen a cada uno de estos 2 grupos, estableciendo que pertenecen al segundo
«los edificios publicos destinados a Servicios que dependan del Ministerio de Fomen-
to», completando en el art. 9 que correspondera a los deméas ministerios «todo lo
concerniente a los edificios publicos destinados a servicios que dependan respecti-
vamente de cada Ministerio». Lejos todavia de la definicibn més generalista que se
hace en la moderna legislacion, que entiende por obra «el resultado de un conjunto
de trabajos de construccién 6 ingenieria civil, destinado a cumplir una funcién eco-
némica 0 técnica, que tenga por objeto un bien inmueble» (art. 6.2 de la Ley 30/2007
de Contratos del Sector Publico). Pero esta inclusion expresa de los edificios pabli-
cos en la definicion de obra publica, que no aparecia como tal en la Instruccién de
1845, avala la consideracion de los arquitectos como los facultativos responsables de
los mismos. Asi, si bien en el art. 30 se mantiene que «el estudio de los proyectos,
la direccidon de las obras que se ejecuten por Administracién y la vigilancia de las
que se construyan por contrata competen en las obras del Estado al cuerpo de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos» e igualmente a través de dicho cuerpo man-
tendra el Gobierno «la inspeccién que sobre las obras provinciales y municipales le
corresponde», se incluye por primera vez la salvedad de que «se exceptlan las cons-
trucciones civiles, cuyo estudio, direccidn y vigilancia se encomendara a arquitectos
con titulo, nombrados libremente por el ministerio al que las obras correspondan.

Este reconocimiento explicito del papel de los arquitectos en la ejecucion de las
obras del Estado que hace la Ley del Ley de 1877, también se recoge en el Regla-
mento de la Ley de julio del mismo afio, estableciendo en su art. 48 que «los estudios
de proyectos y ejecucién de obras que se comprenden bajo la denominacién de cons-
trucciones civiles, destinadas a servicios dependientes del Ministerio de Fomento, se
llevaran a cabo con las prescripciones de este Capitulo sin mas diferencia que la de
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desempefiarse por los arquitectos encargados de las referidas construcciones los
trabajos que en dichas obras se encomiendan a los Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos». Iguales competencias se establecen respectivamente en los art. 71 y 102
para las obras del Estado en Provincias y Ayuntamientos.

La Ley y el Reglamento de 1877 reconocen, por tanto, a los arquitectos al servicio
de la Administracién, las mismas competencias que al Cuerpo de Ingenieros de
Caminos y el sometimiento al mismo procedimiento en la ejecucién de las obras
publicas.

De la Escuela de Arquitectura de Madrid habian salido, desde su creacion en 1845,
varias promociones de arquitectos con una formacién técnica, ademas de artistica,
similar a la de los ingenieros y en condiciones, por tanto, de rivalizar profesional-
mente con estos en la ejecucion de la obra publica. En este punto cabe preguntarse
si alguna vez el Estado se planted contar con un cuerpo de arquitectos, similar al de
ingenieros civiles, a cargo del cual estuvieran las obras publicas de su competencia.

Existian, por supuesto, arquitectos en Provincias y Ayuntamientos. Las primeras ini-
ciativas integradoras de estos facultativos en una organizacidn con caracter perma-
nente y de planta , aparecen en el Decreto de 1 de diciembre de 1858 por el que se
crea la clase de arquitectos Provinciales y en cuya exposicion de motivos se plantea,
por un lado, la necesidad de garantizar la debida coordinacidn entre las actuaciones
de los facultativos de aquellas provincias y municipios que disponian de arquitectos
titulares y, por otro, de evitar el gasto que suponia su contratacion puntual o la nece-
sidad de recurrir a los ingenieros del cuerpo de Caminos y Canales, en las que no
contaban con este servicio. Para ello el art. 1 de este Real Decreto establece que
«habrda en cada Provincia un Arquitecto con el cual debera asesorarse el Goberna-
dor siempre que haya de tomar disposiciones acerca de la construccion de edificios
del Estado, de la Provincia y de los Ayuntamientos, asi como en todos los asuntos
de policia urbana». Estos arquitectos, nombrados por el Gobierno a propuesta en
terna de las Diputaciones Provinciales, seran los encargados de realizar «los planos,
proyectos, presupuestos y mediciones de las obras del Estado, provinciales y muni-
cipales, levantar y rectificar los planos de poblaciones, ejecutar tasaciones, recono-
cimientos y demas trabajos facultativos que les encomienden los Gobernadores...».

Afios después, en consonancia con los cambios politicos e ideoldgicos que se estaban
produciendo y con el incremento de las competencias de las Diputaciones Provincia-
les impulsadas por el espiritu descentralizador de la revolucion de 1868, el legislador
cambia el punto de vista anterior y, por Decreto de 18 de septiembre de 1869,
suprime la Clase de arquitectos Provinciales dependientes del Ministerio de la
Gobernacion que se cred con el Decreto anterior, estableciéndose que estos arquitec-
tos (asi como los de los Ayuntamientos, si los tuvieran) dependieran exclusivamente
de las Diputaciones y Ayuntamientos, tanto para su nombramiento como para su
financiacion, que irfa a cargo de sus respectivos presupuestos, reservandose el
Gobierno cuando lo crea necesario, el nombramiento de uno o méas arquitectos con
el correspondiente personal al servicio del Estado.

En la exposicion de motivos de este Decreto se plantea que «las construcciones
civiles que el Estado tiene que ejecutar y conservar en las provincias conducen 16gi-
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camente a la conclusion de que la Administracion publica necesita arquitectos de 2
clases: unos dependiente de las Diputaciones y otras dependiente del Gobierno».
Concluyendo después que mientras la organizacion de arquitectos de Provincia es
facil y puede hacerse en la forma que plantea el Decreto, la de los arquitectos del
Estado es mas compleja y en el momento que se plantea «obligaria a alterar los
presupuestos que estan en ejercicio y el ministro que suscribe (P. Mateo Sagasta) no
lo cree de todo punto indispensablex.

La incorporacion progresiva de arquitectos y personal auxiliar necesario, a medida
que el Estado incrementaba su actividad en materia de obras y construcciones civiles,
fue la practica normal en afios sucesivos hasta que el Real Decreto de 15 de enero
de 1886, consolidada ya la vision mas amplia de lo que debia entenderse por obra
publica que establecio la Ley y el Reglamento de 1877, vuelve a plantearse la nece-
sidad de reorganizar el servicio de construcciones civiles del Estado en condiciones
de «manifiesta utilidad y prudente economia».

Asi, en su exposicion de motivos, el ministro de Fomento E. Montero Rios plantea
que «desde que en 1862 se establecié en la Direccién General de Obras Publicas el
Negociado de Construcciones Civiles, muy pocas son las disposiciones que sobre esta
materia se han dictado...», que junto con otros motivos provocaron multitud de incon-
venientes, especialmente «... el muy grave de ser sobradamente excesivos los gastos
que en general han ocasionado la direccién facultativa y administrativa de estas
obras. Este mal es por desgracia antiguo, y aunque poco ha se quiso remediar susti-
tuyendo con sueldo fijo la remuneracién que con arreglo a tarifa oficial se abonaba
a los arquitectos encargados de la formacion de los proyectos y de la direccién de las
obras, muy escasa es la ventaja obtenida, porque no habiéndose sefialado limite al
namero de aquellos, hoy solo se satisfacen en Madrid cerca de 100.000 pesetas por
sueldos de los mismos, el ministerio tiene encargado aqui este servicio a nueve arqui-
tectos directores de obras, un ingeniero agrénomo y cinco arquitectos auxiliares...;
hay que reducir este numeroso personal, fijar el que con caracter permanente y de
planta ha de tener a cargo estos servicios y el cual podra estar decorosamente dota-
do, con la ventaja de que se logre introducir notable economia en los gastos».

El Decreto vino, en definitiva, a ordenar la reduccion del personal facultativo y admi-
nistrativo existente «en el més breve plazo posible y sin dafio del servicio», raciona-
lizando su estructura, si no con la constitucion de un cuerpo facultativo especifico,
creando el Servicio de Construcciones Civiles en el Ministerio de Fomento.

Introduce también este Decreto aspectos importantes en relaciéon con la tramitacion
de los expedientes de obras, que estan en la base de los actuales procedimientos,
definiendo el inicio de los mismos con «la formacion del proyecto en virtud de Real
Orden motivada» y la aprobacion del proyecto «formado de conformidad con lo
prevenido en la Real Orden que le da origen...», mediante Real Decreto que dispone
la ejecucion de las obras «... previo informe de la Real Academia de Bellas Artes de
San Fernando», antecedente de la actual supervision.

Establece también que la ejecucion de estos proyectos se «hara por contrata en
virtud de subasta publica», con excepcion de la restauracion de edificios declarados
monumentos historicos o artisticos, que pueden ejecutarse por administracién. Ade-
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mas sienta el precepto de que periddicamente se haga saber en la GACETA «... el
curso de las obras, sus adelantos, los incidentes que en ella concurran, los gastos
que ocasionen y los demas datos que la opinién publica ha de juzgar...», en un avan-
ce de los mecanismos de fiscalizacidn actuales de los contratos publicos.

La regulacion mas exhaustiva del procedimiento de ejecucion y control de las obras
se definid en el Pliego de Condiciones Generales para la contratacion de la Obra
Publica de 11 de junio de 1886, que al ser una reedicién casi literal del anterior de
julio de 1861, olvida cualquier referencia expresa al papel facultativo del Arquitecto
en la inspeccion y vigilancia de la ejecucion de la obra publica.

Contiene este Pliego de 1886, sin embargo, algunas novedades importantes que se
han mantenido hasta nuestros dias y otras que son el origen de préacticas actuales en
relacion con el contrato de ejecucion de obras.

Asi consagra definitivamente el sistema de precios unitarios en la valoracion de las
obras a realizar, frente al de tanto alzado o sistemas mas o menos mixtos definidos
en Pliegos anteriores, que como se dice en la exposicion de motivos «... es lo de
ordinario practicado por las empresas y el Gobierno mismo en aquellas obras que
por los usos a los que se les destina reciben el nombre de construcciones civiles...»
que consiste en «... abonar al contratista lo que realmente construya segun resulte
de la medicidn, pero asignando previamente a cada clase de obra un precio invaria-
ble...» y «... se abonaran a esos precios las (unidades) que en realidad ejecuta el
contratista.

La novedad mas importante que introduce el Pliego de 1886 es la que conocemos
como replanteo previo del proyecto o lo que el legislador llamaba «replanteo antes
de la subasta». Hasta entonces «... una vez aprobado el proyecto de la obra, anun-
ciaba el Gobierno la adjudicacion en publico remate y después de elaborado el
contrato, procedia al replanteo y a la expropiacion de los terrenos. Aparecian enton-
ces las deficiencias y errores del proyecto...» que se pretenden evitar con la préctica
del replanteo previo. En consecuencia, una vez adjudicada la obra lo que se hacia era
comprobar su replanteo en presencia ya del contratista, tal y como se procede actual-
mente, extendiendo el resultado en la correspondiente Acta.

Se regulan de forma mas precisa las causas que provocan la rescision del contrato,
especialmente aquellas en que se funda la declaracion de fuerza mayor, que se des-
vincula de la magnitud o entidad del suceso que la provoque, para hacerla depender
exclusivamente de su naturaleza. Se regulan asi, de forma exhaustiva en el art. 40,
aquellos casos o situaciones que se consideran de fuerza mayor.

Otra novedad importante, en el ambito de los derechos de los trabajadores y antece-
dente de las primeras disposiciones sobre prevencion de riesgos laborales, es la obli-
gatoriedad de la constitucion del «seguro de vida de los obreros que por cuenta del
contratista hayan de trabajar en la obra subastadax.

Se establece claramente el procedimiento de liquidacién de las obras una vez reali-
zada la Recepcion Provisional y la medicion general y definitiva de las mismas,
determinando el art. 61 que «la valoracion de lo ejecutado por el contratista se hara
aplicando al resultado de la medicion general... los precios que para cada unidad

177



178

105 afios del Cuerpo de Arquitectos de la Hacienda Publica (1906-2011)

de obra sefiala el presupuesto... Al importe total se le aumentara el tanto por ciento
del presupuesto de contrata y se le aplicara la baja proporcional a la del remate...,
del liquido se deducira lo abonado en certificaciones».

No se articula aiin ningun sistema de revision de precios, cuyo aumento se sigue
considerando como causa de rescision, entendiendo dicho aumento Gnicamente refe-
rido a los precios de mano de obra y se aplicara cuando este sea «superior a la 1/4
parte del importe total de la contrata.

Como continuacién al Real Decreto de enero de 1886, se publica por Real Decreto
de 1 de septiembre de 1989 el Reglamento de Construcciones Civiles que estruc-
tura el Servicio de Construcciones Civiles del Ministerio de Fomento, dependiente
de la Direccion General de Obras Publicas, creando la denominada Junta de Cons-
trucciones Civiles que «informara sobre los asuntos que la Direccién General some-
ta a su examen y debera ser siempre oida sobre los proyectos, presupuestos y liqui-
daciones de obra cuando su importe exceda de 10.000 pesetas».

El art. 15 establece que «se aplicara a las construcciones civiles el Pliego de Con-
diciones Generales para la contratacion de Obras Publicas de 1886 entendiéndose
que los arquitectos Directores tendran las mismas facultades y deberes que los Inge-
nieros encargados y que los arquitectos Auxiliares se asimilaran a los Ayudantes.
Los arquitectos que estén al frente de las obras se entenderan sin intermediario
alguno con la Direccion general de Obras Publicas» corrigiendo asi el olvido come-
tido en este Pliego respecto a las referencias al papel de los arquitectos en el proce-
dimiento de ejecucion de la obra publica.

No sera hasta mas tarde, con motivo de la creacion del Catastro Parcelario en Espa-
fia vinculado a la representacion de la propiedad territorial y al reparto equitativo del
impuesto sobre la misma, cuando las Leyes del Catastro Parcelario de 1904 y 1906
impulsen la creacion del Cuerpo de Arquitectos al servicio del Ministerio de Hacien-
da, que se materializ6 por Real Decreto de 25 de junio de 1906 con el primer
Reglamento de hecho de nuestro cuerpo.

Es incuestionable que, a pesar de la participacion histérica de los arquitectos en la
ejecucion de la obra publica, el origen de nuestro Cuerpo como tal esta ligado fun-
damentalmente a la realizacion del Catastro Parcelario de Espafia y de los Registros
Fiscales de Edificios y Solares, que se consagra definitivamente por Ley de 23 de
marzo de 1906 y en el que se establece que el Ministerio de Hacienda organizara el
Catastro de la Riqueza Urbana estableciendo en cada provincia un Registro por tér-
minos municipales en el que se inscribiran todos los edificios y solares que aquel
comprenda. Este Servicio quedaria a cargo de los arquitectos y Peritos autorizados
por Ley que el Ministerio designe. No es extrafio por tanto, que en la exposicion del
Real Decreto de 25 de junio de 1906 se reconozca por un lado la participacion de los
arquitectos en la formacion de los Registros Fiscales de la propiedad urbana y por
otro, la situacién de desventaja de estos profesionales en relacion con las disposicio-
nes de la Ley de 19 de julio de 1904 sobre ingreso y ascenso de los funcionarios en
el Ministerio de Hacienda, para concluir que «...a los arquitectos de Hacienda deben
aplicarse, siquiera con las variaciones necesarias, las disposiciones de la Ley de
1904...», constituyéndose asi en el primer reglamento y en consecuencia, el origen
de nuestro cuerpo.
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Regula este primer reglamento orgénico, basicamente aspectos administrativos apli-
cables a los arquitectos al Servicio del Ministerio de Hacienda, que asi fue su prime-
ra denominacion, que van desde el ingreso hasta la cesantia, siendo la Direccion
General de Contribuciones la encargada de asignar el puesto en que prestaran sus
servicios y de publicar anualmente el escalafén del Cuerpo.

Sin embargo no se enumeran las funciones que corresponden a estos facultativos,
asumiendo las que de forma implicita les corresponden por su pertenencia a la Direc-
cién General de Contribuciones, Impuestos y Rentas, relacionadas con la investiga-
cién y evaluacioén de la riqueza urbana y con la realizacion del Catastro Parcelario.

Del siglo XX hasta nuestros dias

En afios posteriores, la experiencia acumulada como consecuencia de la intensa
actividad desarrollada en el ambito de la ejecucién de las obras publicas en Espafia,
se plasma en los Pliegos de Condiciones Generales de 7 de diciembre de 1900
y de 18 de marzo de 1903 en los que se define, entre otros, el conjunto de actua-
ciones facultativas que han de observarse en relacion con la ejecucién de los con-
tratos de obras y que con variaciones de mas o menos entidad se mantienen en la
actualidad.

El Pliego de Condiciones Generales de 1900 sigue en su exposicion y desarrollo la
misma estructura que los Pliegos anteriores y presenta, como novedades méas desta-
cables, la introduccidn del concurso, para determinados tipos de obra publica, como
forma de adjudicacion.

También se establece por primera vez el limite cuantitativo vigente actualmente del
20% en las variaciones del proyecto que, como consecuencia de modificaciones en
el mismo de las consideradas obligatorias para el contratista, pueden provocar el
derecho del mismo a solicitar la rescision del contrato.

Se fija un plazo maximo, que el art. 39 establece en 6 meses desde el dia en que se
verifique la recepcion provisional, para ultimar la liquidacién de la obra. Plazo que
se ha mantenido hasta su reduccidn en época reciente.

El Pliego de 1903 presenta como novedad mas destacable la de la posibilidad de
continuar la ejecucion sin que se rescinda el contrato cuando, como consecuencia de
la comprobacion del replanteo, se produzcan variaciones respecto al proyecto inicial
que, valoradas a los precios del proyecto, no excedan en mas o en menos el 10% del
presupuesto inicial, debiendo el contratista, en su caso, iniciar las obras.

En los anteriores Pliegos estas diferencias provocaban la suspension de las obras
hasta que se produjera «la resolucién de la superioridad», préactica que como se
reconocia en la exposicion de motivos es «en extremo dilatoria y causa de frecuentes
entorpecimientos en la marcha de las obras».

Hemos de ver aqui el antecedente del limite maximo del 10% de variacion de la
medicion de las unidades de obra realmente ejecutadas respecto de las previstas, que
se contempla en la legislacion actual como exceso de mediciones permitido y que no
se considera como variacién del proyecto.
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Toda la Legislacion que se produce durante la primera mitad del siglo XX en rela-
cion con la articulacion de un procedimiento para el control de la ejecucién del
contrato de obra publica, es heredera de lo desarrollado en el siglo XIX, que tiene
a su vez como antecedente fundamental la Ley General de Obras Publicas de 1877.
De todas ellas, aparte de los Pliegos de 1900 y 1903, merece destacar el Decreto de
31 de marzo de 1917 sobre revision de precios de obras publicas, en el que mas
alla del derecho a la rescision del contrato, se reconoce por primera vez el derecho
del contratista a solicitar la revision de precios en funcién de la diferencia «entre
los precios de los materiales que fije el Gobierno y los del contrato, aumentados
estos en un 10%», solicitando la devolucién de los aumentos que provengan de esta
diferencia.

La progresiva complejidad de la vida administrativa, incrementada por la mayor
actividad econdémica del Estado y por la descentralizacién y transferencias de com-
petencias en relacion con las obras publicas, desde el Ministerio de Fomento u
Obras Publicas donde historicamente se regulaba su actividad con caracter exclusi-
vo, hacia otros departamentos ministeriales, tuvo como consecuencia la gradual
incorporacién de los arquitectos en labores facultativas de ejecucion, vigilancia y
control de las mismas. Desde la Direccién General de Regiones Devastadas en el
Ministerio de la Gobernacion hasta la Direccion General de Arquitectura en el
Ministerio de la Vivienda, se crean servicios de arquitectura en los distintos depar-
tamentos ministeriales encargados de la ejecucion de las construcciones civiles en
su ambito competencial.

Especialmente significativo es el papel del Ministerio de Hacienda que en los afios
50 y 60 del pasado siglo asume un protagonismo fundamental en la ejecucion de la
obra publica. Por Orden de 10 de mayo de 1957 se crea la Direccion General del
Patrimonio del Estado a la que se encomienda, entre otras, la competencia sobre
«los asuntos referentes a los bienes, derechos y acciones del Estado, la formacion y
conservacion del inventario general de los bienes del Estado y cuanto haga referen-
cia a la construccion, conservacion, reparacion y arrendamiento de los bienes ads-
critos al ramo de la Hacienda Publicax.

Solo unos afios antes, se aprueba por Decreto de 5 de mayo de 1941 el Reglamen-
to Organico del Cuerpo de Arquitectos al Servicio de la Hacienda Publica, el
segundo Reglamento de nuestro cuerpo, en el que se hace referencia, ademas de los
servicios que estos facultativos prestan en el ambito de la investigacion y valoracion
fiscal de la propiedad inmobiliaria urbana, a «aquellos otros trabajos propios de la
profesiéon de Arquitecto que sean necesarios al Ministerio de Hacienda por razon de
las obras 0 servicios a su cargo», si bien puede el Ministerio cuando lo estime con-
veniente «en funcidn de la naturaleza de la obra que se haya de proyectar o dirigir,
utilizar los Servicios de arquitectos que no pertenezcan al Cuerpo». Disponia el
Estado, por tanto del cuerpo facultativo que nutriera de profesionales la recién crea-
da Direccion General de Patrimonio.

Este reconocimiento, todavia timido de la plenitud de competencias profesionales del
Arquitecto de Hacienda, se habia producido de hecho en la legislacion sobre obras
pUblicas a partir de la Ley General de 1877 y de derecho en disposiciones como el
RD de 24 de noviembre de 1926 en el que se establecia que los arquitectos al Ser-
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vicio del Ministerio de Hacienda «... se encargaran en lo sucesivo de proyectar y
dirigir las obras para alojamiento y servicios del cuerpo de Carabineros», que venia
haciéndose hasta entonces por el Cuerpo de Ingenieros Militares.

El creciente protagonismo del Ministerio de Hacienda culmina con la creacion de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, por Decreto 239/1960 de 4 de
febrero, adscrita a dicho ministerio, como maximo érgano consultivo en relacién
con la ejecucion de los contratos administrativos, que nace con la tarea fundamental
de resolver todas las incidencias que se produzcan durante la ejecucién de los mis-
mos y especialmente en los contratos de obras, como se establece en su Decreto de
creacion.

Pero la regulacion administrativa de los contratos seguia inspirandose en la legisla-
cién decimononica, ligeramente completada por aportaciones como la de la Ley de
Administraciones y Contabilidad de la Hacienda Publica de 1911, o la Ley de 17
de octubre de 1940 sobre Garantias de los Licitadores o incluso el Reglamento
de Contratacion de las Corporaciones Locales del afio 1953, que se centraban méas
en la regulacién de aspectos administrativos o juridicos relacionados con la contra-
tacién, como la definicion de los diferentes procedimientos de adjudicacién, que con
aspectos técnicos de su ejecucion.

Hasta que aparece la Ley 198/1963 de 28 de diciembre de Bases de Contratos del
Estado, que pretende establecer una regulacion completa de los contratos del Estado,
refundiendo en un solo texto organico toda la legislacion dispersa sobre la materia.
No se trataba de una ruptura radical con el sistema tradicional, como se reconoce en
la exposicién de motivos, sino del perfeccionamiento del mismo, extendiendo el
interés de la Administracion no solo en la adjudicacién del contrato, que predomina-
ba en toda la legislacion anterior, sino también en su preparacion y ejecucion y sobre
todo en la oportunidad de la contratacion.

Estas Bases se desarrollaron posteriormente en el Texto Articulado de la Ley de
Contratos del Estado aprobado por Decreto 923/1965 de 8 de abril. Con 125
articulos, supone el primer texto que regula con caracter exhaustivo todo el proceso
de formalizacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos, especialmente el contra-
to de obras, pero también los de gestion de los servicios publicos y los de suminis-
tros. Sin embargo abandona la regulacion del contrato de concesion de obra publica
gue habia sido muy importante en la legislacion del siglo XIX, y no seré hasta el afio
2003 en que se recupere de nuevo con la Ley 13/2003 de 23 de mayo, como modi-
ficacion al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
entonces vigente, y se incorpore definitivamente como una figura contractual méas en
la actual Ley de Contratos del Sector Publico del afio 2007.

Por Decreto 3854/1970 de 31 de diciembre se aprueba el Pliego de Clausulas
Administrativas Generales para la Contratacion de Obras del Estado, que dero-
ga el Pliego de Condiciones Generales de 1903 (del Ministerio de Obras Publicas) y
otros que en afios posteriores fueron aprobados por distintos departamento ministe-
riales (el de 1908 del Ministerio de Instruccion Publica, el de 1919 del Ministerio de
la Guerra, el de 1927 del Ministerio de Hacienda, etc.), quedando asi definido el
marco de actuacién facultativa en la ejecucion de obras del Estado que se mantuvo
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vigente en su totalidad hasta el afio 1995, en que se reformé de nuevo la legislacion
en materia de contratacion administrativa para adaptarse a la nueva realidad politica,
social y econémica del Estado.

En el afio 1975 aparece el Reglamento General de Contratos del Estado, que
desarrolla la Ley del 63 y en el que se contienen y definen ya todos los aspectos
relativos a la intervencion de los facultativos en la ejecucién del contrato de obras,
al que se le da, igual que en la Ley, un tratamiento primordial regulando el resto de
contratos por analogia con el mismo. Desde luego, dejan de vincularse los contratos
de obra con un cuerpo o titulacion determinada como se hacia en la primitiva legis-
lacion, y las referencias a los técnicos intervinientes son mucho méas genéricas como
«el funcionario técnico designado por la Administracion» o «el facultativo de la
Administracion».

En este contexto, la adaptacion de los denominados Cuerpos Especiales a las dispo-
siciones aplicables a los funcionarios civiles del Estado, provoca en el afio 1978 la
aparicion del RD 489/78 que aprueba el tercer Reglamento del Cuerpo de Arquitec-
tos Superiores al Servicio de la Hacienda Publica, en el que de forma mas exhausti-
va que en los anteriores se regulan las funciones y competencias de nuestro Cuerpo,
reconociendo plenamente las que corresponden al ejercicio profesional, «propias del
titulo oficial que les fue exigido para el ingreso en la Administracion, y las de redac-
tar proyectos y dirigir obras de construccion y trabajos de conservacion de los edi-
ficios dependientes del Ministerio de Hacienda y sus Organismos autonomos», ade-
mas por supuesto de las tradicionales funciones relacionadas especificamente con la
valoracion fiscal de la propiedad urbana.

La Ley 13/1995 de 18 de mayo de Contratos de Administraciones Publicas supu-
s0, sobre todo, un cambio juridico de la contratacion administrativa motivado por la
adecuacion de la legislacién al marco constitucional y a la organizacion territorial del
Estado surgida del mismo, y por la necesidad de incorporar la diversa normativa
europea sobre la materia.

La Ley del 65 giraba practicamente en torno al contrato de obras y organizaba un
articulado partiendo del esquema regulador de este contrato. En el resto de contratos
administrativos definidos en la Ley, se aplicaban las normas propias de los mismos
y en defectos de estas, las del contrato de obras.

Este caracter supletorio de las normas del contrato de obras se extendia a otros no
incluidos en la Ley, como el de asistencia con empresas consultoras y de servicios o
el de trabajos especificos y contratos no habituales.

El creciente aumento e importancia de los contratos distintos al de obras impuso,
ademas de la consideracion de estos como contratos administrativos «tipicos», una
nueva sistematica de la Ley que definiera en primer lugar las cuestiones generales o
comunes a todos los contratos publicos y a continuacién la regulacion especifica de
cada tipo de contrato. Esta fue la técnica seguida por la Ley del 95y por las sucesivas
modificaciones, hasta el cambio de enfoque que se produce en la actual Ley 30/2007.

A finales del afio 1999 se aprueba la Ley 53/99 de 28 de diciembre, que modifica
la Ley 13/95. La experiencia acumulada durante 5 afios de aplicacion de la ley impo-
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ne otra serie de reformas, que si bien no tienen el calado que supuso la Ley del 95
respecto a la del afio 65, significan una importante transformacién de la normativa
de contratacion administrativa al incluir abundante legislacion dispersa sobre la
materia que habia surgido desde 1995, sobre todo como legislacion extraordinaria en
las leyes de presupuestos, ademas de numerosa normativa europea sobre coordina-
cion y armonizacién de criterios y procedimientos de contratacion en el ambito
comunitario.

En la disposicion final Unica de la Ley 53/99 se autoriza al Gobierno para que en el
plazo de 6 meses elabore un texto articulado que recoja las modificaciones introdu-
cidas por la Ley y por las disposiciones citadas.

Se publica el 16 de junio de 2000 el RDL 2/2000 que aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, constituyendo el nuevo
marco legal en que se movia la contratacion publica. Junto a este Texto Refundido,
seguian vigentes todavia en lo que no se opusieran al mismo, el Reglamento del afio
75, el Decreto 3650/70 sobre revision de precios y la Orden de 28 de marzo de
1968 sobre clasificacion de contratos de obras, que regulaban la actuacion técnico-
facultativa en relacion con la ejecucion de la obra publica.

El 12 de octubre de 2001 se aprueba por RD 1098/2001 el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas que desarrolla el Texto
Refundido y deroga el conjunto de disposiciones anteriores que tuvieron que aplicar-
se desde la entrada en vigor de la Ley, para evitar el vacio normativo que impidiese
la aplicacion de la misma. ElI Reglamento del 2001 elevo a rango reglamentario las
disposiciones sobre clasificacion de contratistas de obras del Estado (y de empresas
consultoras y de servicios), dejando vigente todavia disposiciones fundamentales
como el D 3650/70 de formulas de revision de precios en los contratos de obras.

El marco normativo de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico supone,
desde el punto de vista juridico, una reforma més ambiciosa que las anteriores, que
en cierta medida seguian inspirandose en la antigua legislacion de 1965.

La nueva Ley aborda la actuacién contractual publica desde una definicion méas
amplia de su ambito de aplicacion, extendiéndola a todos los sujetos del sector publi-
co, de modo que incluya las normas aplicables a sujetos que tradicionalmente se
encontraban fuera de esta legislacién.

La estructura de la Ley se separa de la adoptada por la del 95 y asumida en Leyes
posteriores, basada en la definicion de una «parte general» aplicable a todos los
contratos y una «parte especial» en la que se recogian las particularidades de cada
contrato administrativo tipico. El abandono de este enfoque, segun el legislador, per-
mite regular de forma directa el régimen de contratacion de un abanico mas amplio
de sujetos destinatarios y dar un tratamiento diferenciado a aquellas normas que son
transcripcion de disposiciones comunitarias. Se pierde tal vez claridad en la exposi-
cion y desarrollo del articulado, pero se gana amplitud en su aplicacién.

Si bien no altera notablemente el procedimiento de actuacion facultativa frente a la
ejecucion de los contratos de obra, como tampoco lo hizo la legislacion que la pre-
cedia, presenta una serie de novedades de interés como la inclusion de una regula-
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cién mas exhaustiva del contrato de concesion de obra publica, ya incluida en el
Texto Refundido del afio 2000, la aplicacién de un nuevo contrato administrativo
tipico, el de «colaboracion entre el sector publico y el sector privado» y sobre todo
la simplificacion de la gestion contractual que afecta al sistema de clasificacion de
contratistas, a los medios de acreditar solvencia, a los procedimientos de adjudica-
cidn, potenciando los contratos menores y desapareciendo las tradicionales figuras
de «subasta y concurso», sustituidas por «la oferta econémicamente mas ventajosa»
y sobre todo optando decididamente por la utilizacion de medios electrdnicos, infor-
maticos o telematicos en la contratacion publica.

El RD 817/2009 de 8 de mayo desarrolla parcialmente la LCSP y se convierte en el
Reglamento Parcial de la misma que regula aspectos administrativos relacionados
con la clasificacion de empresas contratistas, con el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas, con la ponderacidon de los criterios de apreciacion subjetiva
para la valoracién de las ofertas presentadas y especialmente con la composicion y
funciones de las Mesas de Contratacion.

Con la reciente Ley 34/2010 de 5 de agosto que modifica la Ley 30/2007 se refuer-
zan los efectos del recurso especial en materia de contratacion contenido en la Ley,
desaparece el doble tramite de adjudicacion provisional y definitiva y se establece,
entre otras, la perfeccion de los contratos con la formalizacion, rompiendo con el
sistema habitual de legislaciones anteriores en las que se perfeccionaba el contrato
con la adjudicacion.

Constituyen estas Ultimas disposiciones el actual marco juridico que rige la ejecucion
de los contratos del sector publico y que, en lo que al contrato de obra se refiere, es
consecuencia de la evolucion normativa que arranca fundamentalmente desde media-
dos del siglo XIX.

En este marco desarrollan su actividad profesional, en relacién con la ejecucion de
la obra publica, los técnicos del Cuerpo de Arquitectos Superiores al servicio de
Hacienda Publica, y no solo en el ambito del Ministerio de Economia y Hacienda, al
que permanece vinculado desde su origen, sino también en diferentes departamentos
ministeriales de la Administracion del Estado e incluso en otras dependencias u orga-
nismos de la Administracién Autonémica y Local.



OLGA LozaNo DEL PrRADO

Madrid, la planificacion
de una ciudad

RESUMEN

El momento presente del urbanismo en
Madrid es crucial, ya que supone el cierre
de una etapa agotada, basada en la transfor-
macion en masa de suelo rustico en urbani-
zable, y debe buscar nuevas vias de actua-
cion en la ciudad consolidada. Ahora el
objetivo primordial es el incremento de la
calidad de vida de sus habitantes basandose
en el reciclaje urbano, entendido este como
la mejora de lo existente para dotarlo de

complejidad y diversidad. Se trata de una
cuestion de posicionamiento estratégico a
distintos niveles, desde el horizonte del ciu-
dadano, hasta la perspectiva internacional,
y que auna temas de distinta naturaleza,
desde econdmicos, hasta sociales. La ciudad
de Madrid se esta preparando para asumir
este nuevo reto que lejos de afrontarse como
un problema, se percibe como una oportu-
nidad.

INTRODUCCION

Desde el origen de las primeras civilizaciones, las ciudades han sido lugares deter-
minantes en la formacién de las culturas y en el desarrollo de las diversas sociedades,
jugando un papel catalizador de transformaciones que se extendian posteriormente a
su entorno o area de influencia. Actualmente, en un mundo progresivamente mas
globalizado, uno de los mayores retos de ciudades como Madrid, inmersa en un
entorno de grandes urbes y areas metropolitanas europeas, es avanzar dando respues-
ta a su situacion local, nacional e internacional.

La planificacion de Madrid afronta actualmente nuevos retos, determinados por el
final de una etapa caracterizada por la transformacién masiva de suelo rustico para
ampliaciones de suelo urbano e infraestructuras de transporte. Este modelo desarro-
llista ha resultado ser el principal motor econdmico del pais en las Gltimas décadas,
pero parece haberse agotado, siendo actualmente necesario explorar nuevas vias de
planificacion urbana cuyos objetivos estén basados en la mejora y la revalorizacion
de la ciudad existente.

Con esta premisa nace en 2004 la Oficina del Centro del Ayuntamiento de Madrid,
inicialmente incardinada en el Area de Gobierno de Economia y Participacion Ciu-
dadana, y actualmente incorporada al Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda.
La Oficina del Centro se concibe como un érgano encargado de planificar e impulsar
la revitalizacion del area central de Madrid, un area que coincide con la almendra
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central delimitada aproximadamente por la calle 30. Entre sus objetivos se encuentra
la promocion de la excelencia urbana, entendida esta como el impulso de politicas
publicas innovadoras y percusoras de la cohesion social, la pluralidad, la innovacion
cultural, la mejora de la calidad arquitecténica y urbanistica, y el fomento de la
competitividad econémica.

Esta ambiciosa tarea requiere la coordinacion de distintos sectores y ambitos territo-
riales que hasta ahora han desarrollado actuaciones y politicas independientes e inco-
nexas, debido a la tradicional organizacion de la Administracién y a la dificultad de
las relaciones con los &mbitos privados y semi-publicos. La posicion de la Oficina
del Centro se fundamenta en el fomento de la colaboracion inter administrativa y la
participacién ciudadana, que se ha convertido en un pilar bésico para la consecucion
de los objetivos pretendidos.

El sistema de trabajo puesto en marcha en la Oficina del Centro ha hecho necesario
traspasar los tradicionales instrumentos de planificacion urbanistica, de marcado
caracter unidisciplinar, elaborando un nuevo instrumento entendido fundamental-
mente como una herramienta de gestion, orientada tanto al conjunto de la ciudad
como a entornos y lugares especificos, y que ha permitido gracias a su versatilidad
visualizar el camino hacia la revitalizacion del centro de Madrid. Para lograrlo ha
sido imprescindible mantener una accién coordinada entre los distintos &mbitos de la
Administracién Local, con la colaboracion de multitud de especialistas que han dota-
do de una vision multidisciplinar el nuevo plan estratégico denominado Proyecto
Madrid Centro.

A pesar de ser el Proyecto Madrid Centro una iniciativa municipal nueva y distinta
a las anteriores figuras de planeamiento, no parte de cero, y recoge las decisiones y
efectos de los planeamientos anteriores, permitiendo el desarrollo completo de los
proyectos actualmente en marcha, tales como la Prolongacion de la Castellana, la
modificacion puntual en el &mbito Mahou-Vicente Calderén, o el proyecto Madrid
Rio, integrandolos dentro de un proyecto con objetivos diversos pero compartidos,
para dotar de mayor coherencia el desarrollo futuro de la ciudad.

Actualmente, el equipo que forma la Oficina del Centro tiene como principal respon-
sabilidad impulsar y desarrollar el Proyecto Madrid Centro, para lo que cuenta con
arquitectos, sociologos y abogados con amplia y diversa experiencia, encabezados
por el Director General Angel Luis Fernandez Mufioz, y la Subdirectora General
Beatriz Blanco Garcia. La direccion de la Oficina del Centro ha buscado desde sus
inicios esta variedad de disciplinas y perfiles profesionales debido a la pluralidad de
temas a analizar y engranar, que precisan de una vision especializada. Para la redac-
cion del Proyecto Madrid Centro se cuenta ademas con el apoyo de un equipo con-
sultor encabezado por los arquitectos José Maria Ezquiaga, Juan Herreros y Salvador
Pérez Arroyo, todos ellos de reconocido prestigio nacional e internacional.

HERRAMIENTA DE TRABAJO

Dada la complejidad y amplitud de la tarea encomendada a la Oficina del Centro, la
primera decisién adoptada ha sido disefar la herramienta de trabajo, definiendo para
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ello el esquema de funcionamiento del Proyecto Madrid Centro. Se han estudiado
planes y estrategias elaboradas por otras ciudades que trabajan con conceptos simi-
lares desde hace afios, entre ellas Paris, Londres, New York, Estocolmo, o Berlin. Al
tratarse de una herramienta de planeamiento no reglada, cada ciudad ha adaptado su
propio proyecto estratégico a los objetivos particulares que deseaba alcanzar. Los
modelos estudiados son proyectos que presentan grandes diferencias entre sus obje-
tivos, plazos de implantacion e incluso en su engranaje dentro del sistema de normas
urbanisticas nacionales y locales.

En el caso de la Oficina del Centro, se desarroll6 un primer boceto del esquema de
trabajo adaptado a los contenidos y proyectos parciales que se establecieron de par-
tida. Sin embargo, una de las tareas mas interesantes desarrollada por el equipo de la
Oficina ha sido precisamente el redisefio constante de la herramienta de trabajo,
haciendo que herramienta y contenido hayan ido creciendo y experimentando cam-
bios simultdneamente. A medida que se avanzaba en la comprension de la ciudad, la
herramienta se moldeaba para dar respuesta a nuevos descubrimientos y a una mayor
complejidad. El esquema final es claro, sencillo, y como no podria ser de otra forma,
flexible.

Cronolégicamente, el Proyecto Madrid Centro se ha organizado en tres etapas: la
primera ha consistido en la elaboracion de un diagnostico de la ciudad, que ha apor-
tado un conocimiento profundo de la misma y supone el pilar fundamental sobre el
que se apoya el conjunto del trabajo. La segunda etapa ha consistido en un avance del
Proyecto en el que se eshozan las propuestas a desarrollar, y la Ultima etapa supone
la elaboracién de un documento final donde se recoge tanto la informacion de partida
debidamente analizada, como las propuestas elaboradas por la Oficina. Aunque se
pretendi6 que las tres fases fueran etapas lineales y sucesivas, la complejidad del
trabajo ha generado un cierto solapamiento de estas en el tiempo y haya sido necesa-
rio recavar mas informacion segln se avanzaba en la planificacion, y viceversa.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La primera cuestion estudiada dentro del Proyecto Madrid Centro ha sido la organi-
zacion administrativa del Ayuntamiento de Madrid. Para el éxito de la puesta en
marcha del Proyecto resulta fundamental la adecuada coordinacién de las actuacio-
nes de los distintos 6rganos implicados, orientando el trabajo de todas las delegacio-
nes municipales hacia la consecucién de unos objetivos comunes. Dado que la ela-
boracién de este tipo de proyecto estratégico no estd reglada por ley, ha sido
necesario incardinar previamente el proyecto dentro de la estructura municipal y
definir los procesos de toma de decisiones a nivel técnico y politico.

El modelo de coordinacion propuesto implica a tres niveles de trabajo y tres foros
de debate. Por una parte el nivel técnico, para el que se crean unas comisiones téc-
nicas que elaboran la informacion, valoran la viabilidad urbanistica de las propues-
tas, e identifican los 6rganos e instituciones implicadas en cada caso. Por otro lado,
el llamado Circulo de Reflexion, que valorara el diagnostico y la viabilidad y con-
veniencia de las propuestas en base a criterios no técnicos, y que cuenta con la
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participacion de directores generales, gerentes y expertos segun las materias. Y por
ultimo, el eslabén que enlaza la labor institucional con la participacion ciudadana,
la denominada Mesa del Proyecto Madrid Centro, compuesta por representantes
politicos, colegios profesionales, la Federacion Regional de Asociaciones de Veci-
nos de Madrid, etc. La labor de coordinacion se ha desarrollado en paralelo a la
elaboracién del Proyecto Madrid Centro a lo largo de los afios 2009 y 2010, de tal
forma que se ha ido poniendo en conocimiento de todos los entes implicados en su
futura implantacion las propuestas iniciales y los proyectos en desarrollo, propician-
dose con ello un debate que ha supuesto a la postre el enriquecimiento del Proyec-
to Madrid Centro.

PARTICIPACION CIUDADANA

Desde el inicio de la redaccion del proyecto estratégico, la Oficina del Centro ha sido
consciente de que la participacion ciudadana es una premisa fundamental para lograr
la aceptacion y el éxito de los objetivos del Proyecto Madrid Centro, propiciando el
intercambio de opiniones y propuestas en un proceso continuo e interactivo desde la
fase de elaboracion del proyecto hasta su implementacion, en lugar de limitar la
participacion a la exposicion de las propuestas finales.

El Ayuntamiento de Madrid ya cuenta en su organizacion con mecanismos de parti-
cipacion ciudadana perfectamente organizados y en funcionamiento que cubren dis-
tintos &mbitos geograficos y teméticos de la ciudad. La Oficina del Centro ha utili-
zado esos cauces de participacion existentes, ampliando su representatividad y
agilidad cuando asi se requeria, para dar a conocer el contenido del Proyecto en las
distintas fases del mismo.

En la etapa de elaboracién del Proyecto Madrid Centro, ademas de las reuniones y
aportaciones del Circulo de Reflexion, que unifica la participacion institucional y
social, se ha canalizado la participacion administrativa a través de los Consejos
Sectoriales, en especial el Consejo Local para el Desarrollo y el Empleo, el Conse-
jo Sectorial de Personas Mayores, el Foro de Sostenibilidad, el Foro Madrid de
Dialogo y Convivencia y los Consejos Territoriales de los Distritos municipales
afectados. Para contar con una vision global de asociaciones, expertos y grupos
politicos municipales, se ha llevado a cabo un programa de cuestionarios (segln
metodologia Delphi), completandose la informacion recogida con multitud de entre-
vistas personalizadas. Ademas, se han abierto vias que han permitido la participa-
cién publica a los ciudadanos a través de exposiciones y por medio de la difusion
telematica de la informacién del Proyecto. En cada uno de estos ambitos de partici-
pacién se contemplaba la posibilidad de hacer sugerencias que se han debatido para
incorporarlas al Proyecto.

En la fase de ejecucién también se desea incorporar la participacion ciudadana de un
modo amplio y efectivo. Mientras se define con detalle y se ponen en marcha las
actuaciones recogidas en el Proyecto Madrid Centro, se propone llevar a cabo un
seguimiento bianual valorado por parte de las entidades municipales de participa-
cidn, que podran consultar los ciudadanos a través de la pagina Web municipal.
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DIAGNOSTICO

El diagndstico previo realizado por la Oficina del Centro comprende la recopilacion,
tratamiento y estudio de multitud de datos que se aglutinan en torno a ocho dinami-
cas concretas: economia, sociedad, vivienda, cultura, movilidad, energia y medio
ambiente, paisaje urbano y seguridad. Se ha tratado de identificar problematicas y
tendencias que ayuden a vislumbrar posibles vias de intervencién en la ciudad,
teniendo en cuenta que las actuaciones y proyectos a desarrollar no tienen porque
tener una plasmacién material.

En materia econdmica, el estudio ha sido especialmente complejo y dificil debido a
que los datos estadisticos de que se dispone no reflejan adn la situacién real actual.
No obstante, se ha observado una perdida de peso especifico de la actividad econo-
mica del centro con respecto a la periferia de Madrid, motivada fundamentalmente
por la deslocalizacién de numerosas empresas en los Ultimos afios. Sin embargo, el
espacio central sigue siendo muy cualificado, diverso en actividades econémicas y
altamente accesible, lo que le otorga importantes ventajas para afrontar el futuro.
Resultan especialmente destacables el eje Atocha-Chamartin como un valioso motor
econdmico, ademas de diversos puntos estratégicos vinculados a la calle 30, dotados
de un importante potencial de transformacién econémica.

El turismo mantiene un significativo peso especifico en la economia madrilefia,
resultando una ciudad atractiva tanto para el turista extranjero como para el nacional.
Se trata de un modelo turistico diversificado y caracterizado por una temporalidad
compleja para la planificacion del sector hotelero. Destacan las visitas por motivo de
negocios y para consumo de productos culturales, aunque debido al dinamismo de la
ciudad, se detectan mercados turisticos potenciales sin explorar que podrian mejorar
el sector con nuevas modalidades de ocio. En este sentido cobra importancia la Gran
Via, como nexo de union entre dos de las zonas con mayor potencial turistico de
Madrid (Paseo del Prado-Retiro y Palacio Real-Plaza Mayor), el ensanche norte de
la Castellana, que funciona como centro del turismo de negocios, y el barrio de Sala-
manca, como nodo del turismo de compras.

La innovacion es un aspecto trascendental para el desarrollo de la ciudad de Madrid
y su region, incidiendo de manera muy importante en la mejora de la calidad de vida
y el empleo, ya que como se ha demostrado, la concentracion de talento creativo
puede ser tan poderosa para una ciudad como una inversion infraestructural. Se
detectan nodos con potencial emprendedor o investigador en Ciudad Universitaria y
en la zona del Matadero. Se debe facilitar y apoyar estas sinergias desde la Admi-
nistracion revisando la legislacion aplicable, facilitando el trasvase investigacion-
empresa que ayude a un mayor desarrollo, e impulsando proyectos urbanisticos
concretos.

La cultura y su consumo tienen un componente econémico en Madrid que no debe
ser olvidado. La ciudad ofrece una importante red de contenedores culturales con
incidencia a nivel regional, nacional e internacional, y sin embargo no ocurre lo
mismo con la red de creadores. Es ahi hacia donde se deben dirigir los esfuerzos,
favoreciendo el asociacionismo y la comunicacion, y la atraccion de creadores. Por
otro lado, se detecta un déficit en la vertebracion de las distintas escalas de la cultu-
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ra, desde la denominada cultura de barrio a la cultura de masas. Se considera nece-
sario prestar mayor atencién desde las instituciones a la cultura en las escalas méas
bajas, para crear asi un fondo creativo que nutra a todas las demas escalas y que
mejore las redes de creadores de la ciudad, siendo interesante la elaboracion de un
plan estratégico que coordine las actuaciones culturales a nivel local, regional y
nacional.

En cuanto a los aspectos relacionados con la sociedad, se advierte que la ciudad de
Madrid ha experimentado cambios muy rapidos en su estructura, cohesion y movi-
mientos de poblacion en el rea central. En términos socioldgicos, la residencia es
un concepto amplio que abarca tanto la vivienda, como su entorno y las formas de
convivencia, y atendiendo a esta definicidn es como se enfocan desde la Oficina del
Centro los estudios y las conclusiones desarrolladas para elaborar el Proyecto Madrid
Centro. El estudio detallado de la renta per capita por distritos revela que existe
segregacion social con base econdmica por distritos. Para evitar esta circunstancia y
conseguir una composicién mas heterogénea en todos los aspectos (edad, raza, capa-
cidad adquisitiva), la Administracién debe poner en marcha procesos de regeneracion
como por ejemplo el Plan del Paseo de la Direccion en la cornisa este de Tetuan, o
la rehabilitacién de Embajadores, proyectos que aportan valor afiadido a zonas que
gracias a su situacion y proximidad a infraestructuras, tienen interés para ciertos
grupos de poblacién muy concretos, atrayendo con ello a poblacion mas diversa.
También es resefiable la incidencia que sobre los patrones de residencia han tenido
en Madrid en los Ultimos afios la reduccidn de su alto nivel de envejecimiento y el
incremento de la inmigracion.

Continuando con el tema fundamental de la vivienda, se ha detectado que la estruc-
tura del parque de viviendas afecta al asentamiento de un tipo u otro de poblacién en
determinadas zonas. El fuerte crecimiento que ha experimentado la construccion
residencial en Espafia no ha afectado tanto al area central de Madrid, cuyo parque
residencial sigue siendo desigual en calidad, precio, condiciones de habitabilidad y
tipo de propiedad. Se detecta una gran rigidez y homogeneidad en los precios y
tamafios, con escasez de algunos productos, una situacién que causa dificultades de
acceso a la vivienda a ciertos grupos de poblacién, como por ejemplo familias
amplias, jévenes o personas con menor capacidad econémica. Seria deseable atenuar
esta circunstancia promoviendo politicas orientadas a la dinamizacién del alquiler, el
fomento de la puesta en uso de las viviendas vacias, y la rehabilitacion por medio de
ayudas y programas tanto publicos como privados.

En materia de infraestructuras y movilidad, se observa que a pesar de la eficacia del
transporte publico, intensamente utilizado por los ciudadanos, existe un uso impor-
tante del viario y del vehiculo privado que dificulta la movilidad peatonal y de otros
medios ecoldgicamente méas sostenibles y menos contaminantes, como por ejemplo
la bicicleta. Para mejorar esta situacion se requiere apostar decididamente por medios
de trasporte alternativos, fomentar el teletrabajo, reordenar los horarios de carga y
descarga, y mejorar el transporte publico, fijando la atencion en los grandes inter-
cambiadores y en vias de transito exclusivo.

La participacion ciudadana y la concienciacion social por el medio ambiente y el
cambio climatico ha provocado que en el Proyecto Madrid Centro se haya incluido
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una dinamica especifica denominada energia y medio ambiente que estudia exclusi-
vamente este tema. La poblacion es cada vez méas consciente de que los recursos
energéticos son limitados y costosos, y advierte la alta dependencia energética de la
ciudad de Madrid. Es necesario abrir un camino que mejore la autosuficiencia ener-
gética, camino que sin duda pasara por la generacion local de energia integrada en
los elementos arquitectonicos, y por apostar por la mejora constructiva de los edifi-
cios para que tengan un saldo energético positivo. Otras cuestiones a considerar son
la reduccion del numero de desplazamientos en vehiculo privado y la rebaja de resi-
duos domésticos e industriales generados.

Un punto importante estudiado en el Proyecto es el paisaje urbano en el area central
de Madrid, muy condicionado por la edificacién, y esta a su vez por las diferentes
ordenanzas urbanisticas y normativas sectoriales. De cara a flexibilizar la normativa
en aras de una deseable libertad arquitectonica, se debera tener en cuenta la regula-
cién de la proteccion patrimonial, la integracion de criterios de sostenibilidad en el
parque inmobiliario, el régimen de compatibilidad de usos, y la adaptacion de los
espacios libres y la estética urbana a parametros contemporaneos coherentes. Para
abordar este tema es interesante contar con los criterios del Plan de Paisaje Urbano
con el que cuenta el Ayuntamiento de Madrid.

Por altimo, en los analisis del Proyecto se observa que la percepcion de seguridad en
una ciudad influye en su actividad econémica y en los habitos de sus residentes, en
definitiva, la convierte en un entorno mas atractivo y préspero. El conocimiento de
otras costumbres y la educacion son factores determinantes en este sentido, como
también lo es el disefio de los espacios urbanos de uso pablico y su utilizacion.

AVANCE-OBJETIVOS

A la vista del diagnéstico elaborado con el Proyecto Madrid Centro, y tras la cele-
bracién de una ronda de contactos a distintos niveles, tal y como establece el Plan de
Participacion Ciudadana, se procedio a la realizacion del analisis de los datos y la
obtencién de conclusiones, que servirian de punto de partida a la parte propositiva
del Proyecto Madrid Centro.

En esta etapa ha sido primordial la concrecién de unos objetivos globales claros en
los que enmarcar las acciones y los esfuerzos comunes, que reflejen los desafios a
los que se enfrenta Madrid en temas como la globalizacion, el cambio climatico o la
integracioén, y que indiquen esa nueva manera de entender el urbanismo tendente al
reciclaje y la rehabilitacion urbana. Se han identificado cinco objetivos, el primero
de ellos se denomina «una nueva cultura ciudadana», que pretende acufiar un con-
cepto de calidad de vida basado en valores colectivos y actitudes comprometidas que
impulse la iniciativa en los ciudadanos. El espacio publico tiene un papel basico, y
debe ser capaz de adaptarse y dar cabida a usos individuales y colectivos, ademas de
acomodarse a las caracteristicas locales de cada barrio. Para ello es fundamental
flexibilizar actitudes, ajustar la normativa, adaptar los equipamientos existentes, etc.

El segundo objetivo es construir «una nueva identidad» para Madrid, potenciando las
distintas identidades locales y dotando a la cultura de un papel fundamental para
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lograr la cohesion social. Seria deseable que el paisaje urbano, ademas de incremen-
tar su calidad, fuera permeable a estas sensibilidades, sin olvidar su papel de polo
internacional y nacional.

Otro objetivo es lograr «una mayor cohesidn social», convirtiendo la diversidad
social en un valor afiadido de Madrid que la poblacion local aprecie. Asi pues, las
acciones municipales deben orientarse hacia el reequilibrio de actividades, equipa-
mientos y poblacion en las distintas zonas.

«Un nuevo urbanismo» que sea capaz de dar respuestas a las nuevas condiciones
sociales, econémicas, ecolégicas y globales, es también un objetivo primordial. Este
nuevo urbanismo debe basarse en el reciclaje de lo existente, potenciando los valores
subyacentes en cada rincon de la ciudad y en su conjunto. Debe ser sensible a las
necesidades introduciendo la naturaleza en la ciudad, atendiendo a los nuevos con-
ceptos de conservacion del patrimonio histérico y las nuevas necesidades de movili-
dad. La normativa al respecto ha de hacer un esfuerzo de flexibilizacidn, evitando
reglamentacidn excesiva 0 demasiado compleja.

El dltimo objetivo es conseguir un «centro como activo econémico». Se pretende
evitar la pérdida de masa econémica del area central haciendo mas atractivo el cen-
tro para empresas, administraciones y entes y personas vinculadas a la creacion, la
innovacion y el talento. So6lo asi se sentaran los fundamentos para lograr un centro
heterogéneo en actividades y no s6lo basado en el sector terciario. En este sentido,
las experiencias de los «viveros» que ha puesto en marcha el Ayuntamiento de
Madrid a través de Madrid Emprende son un ejemplo. Otro pilar a considerar es el
sector turistico, que puede potenciar su oferta, hacerse mas competitivo y atraer a
nuevos sectores.

Avanzar en estos objetivos no sera posible sin una gobernanza moderna e innovadora
en sus métodos y estructuras, sostenible, que busque la concertacion, la participacion
de sus habitantes y la transversalidad y cooperacion entre las partes que la componen.
Esta nueva filosofia ayudara desde dentro al éxito del Proyecto Madrid Centro.

ESTRATEGIAS

Una vez centrados los objetivos generales, la fase siguiente ha consistido en definir
las estrategias que ordenen las acciones a llevar a cabo y desarrollen los objetivos.
Hay cinco cuestiones fundamentales que estan presentes en todo tipo de accién o
idea contenida en el Proyecto Madrid Centro. Por este motivo, a estas estrategias se
las considera transversales. La primera de ellas es la sostenibilidad, no s6lo econo-
mica sino también social, medioambiental, organizativa, etc. Debe impregnar todos
los ambitos de la ciudad. Al igual que la siguiente estrategia, la innovacién, muy Util
como activo econémico y para fomentar y mejorar la posicion de Madrid en el
mundo, pero también como un valor a introducir en la ciudadania y sus instituciones.
La tercera estrategia transversal es la renovacion cultural, concibiendo la cultura en
su sentido mas amplio, que abarque desde creadores hasta el uso de la ciudad, y que
implique nuevas formas de entenderla y de actuar sobre ella, sus espacios, su patri-
monio o sus infraestructuras. La siguiente estrategia es la cohesién territorial. Se ha
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de procurar reequilibrar no s6lo el ambito de actuacion del Proyecto Madrid Centro,
sino también el resto del municipio, sin olvidar la articulacion con el resto de la
region. Y por ultimo, la percepcion de seguridad, poniendo énfasis en la prevencion
con medidas sociales y de caracter educativo, y con el disefio y conservacién adecua-
dos de los espacios publicos.

A parte de estas estrategias globales, en el Proyecto Madrid Centro se han planteado
otras cinco estrategias que marcan lineas de actuacion futuras, como por ejemplo
«una nueva ordenacion urbana» que se centre en la calidad del espacio publico y que
actue sobre el sustrato més elemental, la calle, la manzana o la agrupacion de estas.
La siguiente estrategia es «una nueva movilidad», que busque la reduccidn de la
intensidad circulatoria en aras de un redescubrimiento de la ciudad a nivel del pea-
ton. La «naturalizacion de la ciudad» es otra linea de actuacion a seguir, que debera
hacerla mas verde trabajando sobre el concepto de verde urbano, traspasando el
concepto tradicional de parque o jardin. Se trata de poner en valor y hacer visible el
sistema geomorfoldgico de la ciudad, poner en contacto las grandes zonas verdes
donde el nuevo proyecto Madrid Rio cobra especial relevancia por la recuperacion
de la memoria del Manzanares en la ciudad de Madrid. Otra rama estratégica es la
promocion de «nuevos espacios para la creatividad y la innovacion», seleccionando
una serie de areas y ejes con potencial transformador y vertebrador de la ciudad y
sus distintas areas. En ellos se concentraran los esfuerzos de intervencion, de tal
forma que ayuden a cohesionar la ciudad y a darle una mayor calidad de vida,
haciéndolos mas atractivos. La «potenciacidn cultural» es la siguiente estrategia, por
todas las implicaciones extraculturales en las que deriva (econémicas, sociales, de
habitos de vida, de diversidad, etc.), se convierte en un elemento fundamental para
enriquecer la vida urbana. Y por ultimo, la estrategia de «rehabilitacion y reciclaje»,
habiéndose identificado areas mas 0 menos extensas por escala, densidad, problemas
sociales, cercania de polos de diferente actividad, que permiten la actuacion en diver-
sos campos, mejorando no sélo el parque de viviendas en si (energéticamente, en
temas de accesibilidad), sino también su sistema dotacional. En este caso se prestara
especial atencion al reciclaje, entendido como la conversidn de antiguas estructuras
edificatorias, mediante sistemas tecnoldgicos avanzados, en contenedores innovado-
res que aporten ademas calidad arquitecténica a la ciudad.

INSTRUMENTACION

Tal y como se ha expuesto hasta ahora, el Proyecto Madrid Centro sienta las bases
de una estrategia global para conseguir un tejido urbano cohesionado, sostenible y
atractivo segun sus peculiaridades. La implementacion material de estos objetivos y
estrategias pasa por llevar a la préactica numerosas actuaciones, tanto materiales como
no materiales, de muy diferentes escalas y que afectan a distintos sectores. En este
compendio de acciones no sélo se han tenido en cuenta las que derivan de la elabo-
racion del Proyecto Madrid Centro, sino que se han incluido ademas las actuaciones
municipales que ya estaban en marcha, dotando a todo el conjunto de una coherencia
que refuerza los objetivos a conseguir. Aunque el Proyecto Madrid Centro recoge
numerosas intervenciones, pretende ser un catalogo abierto y revisable que dote de
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un marco general a las acciones que finalicen y a las que se inicien, sin que ninguna
pierda su ligazén con el proyecto comdn.

Las acciones o proyectos mencionados se han clasificado de numerosas maneras:
por tamafio, por distritos o por temética, pero sin duda la clasificacion mas intere-
sante es la que aglutina las intervenciones en torno a sistemas, ejes o areas de reci-
claje. Se han definido una serie de sistemas en la ciudad (por ejemplo un sistema de
espacios libres o un eje cultural centro) sobre los que actuar, de tal modo que cada
intervencion participa en alguno de ellos o incluso en varios. De esta forma se pre-
tende que la linea de conexion entre los objetivos iniciales y las intervenciones
finalistas esté asegurada.

SEGUIMIENTO

Dada la magnitud temporal de la realizacién de las intervenciones, el proyecto estra-
tégico incluye un apartado dedicado a la implementacién y seguimiento de las accio-
nes. Algunas de estas acciones ya estan en marcha o se han puesto en marcha a modo
de experiencias piloto durante la propia redaccion del proyecto. Es fundamental lle-
var un control del efecto de las intervenciones que permita orientar las politicas
municipales de forma eficaz, y que admita el replanteo de los objetivos cuando asi
se estime conveniente y la coyuntura socioeconémica lo aconseje. No obstante, los
objetivos son la esencia del proyecto y en principio se les supone continuidad frente
a los demés mecanismos de desarrollo de estos.

Ademas, se desea evaluar la participacion y concertacion en el momento de la apro-
bacion del Proyecto Madrid Centro, y comprobar periédicamente la ejecucion y
puesta en marcha de las estrategias y las intervenciones, de tal forma que la herra-
mienta de seguimiento se convierta en una herramienta de control. Para empezar, se
ha disefiado un sistema de indicadores sencillo y eficaz, definiendo sus detalles téc-
nicos. No obstante, este sistema esta sujeto a estudio actualmente, y segliin se avance
se adaptara a las condiciones reales de implementacion del plan estratégico. La idea
final es configurar un Observatorio permanente que supervise la puesta en practica
del Proyecto Madrid Centro.

MOMENTO ACTUAL

En la actualidad, la Oficina del Centro se encuentra en fase de finalizacién del Pro-
yecto Madrid Centro, que serd sometido posteriormente a aprobacion. No obstante,
y como ya se ha mencionado anteriormente, la Oficina del Centro no parte de cero,
sino que lleva trabajando en el Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda algunos
afios con la realizacién de varios proyectos piloto y numerosos estudios. Buenos
ejemplos son el Estudio de Paisaje Comercial en el Centro Historico, el Estudio para
la Categorizacion del Espacio Publico en el area central, el Estudio sobre el Trata-
miento del Espacio Verde Urbano en la Plaza de Gabriel Miro, o la Ordenacion de
la Plaza de Olavide y el viario colindante.
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También se han celebrado mesas de expertos y foros de opinidn, se ha realizado un
Plan Integral de Calidad de la Plaza Mayor y su Entrono, se han acometido estudios
acerca de la definicion de pardmetros que establezcan condiciones de habitabilidad
de las viviendas, se esta trabajando en un Plan Director de Intervencion en el Eje de
Gran Via y su Entorno, se ha colaborado en la redaccion del Plan de Calidad del
Paisaje Urbano de Madrid, se han convocado concursos de ideas para la remodela-
cién de algunas zonas en colaboracion con ASPRIMA, entre otros trabajos diversos.

Ademas, la Oficina del Centro mantiene una intensa actividad internacional. Esta
presente en varios proyectos europeos representando a la ciudad de Madrid, como
por ejemplo el que se desarrolla dentro del marco de la iniciativa «Connected Urban
Development (CUD)», un programa global de la empresa americana de comunica-
ciones CISCO en colaboracién con la Fundacion Clinton, con el que se ha desarro-
llado un proyecto de reduccién de emisiones de carbono en el ambito urbano.

También se ha organizado el concurso Europan 10, y se esta participando en el pro-
yecto europeo URBACT-II, un programa de intercambio de experiencias entre ciu-
dades europeas cuyo objetivo es el reconocimiento de las innovaciones, las buenas
practicas y la capitalizacion del conocimiento adquirido. La Oficina de Centro parti-
cipa ademas en el programa INTERREG IVC para formar parte del proyecto «Crea-
tive Urban Reality» (CURE). Este proyecto europeo pretende aplicar la creatividad
a la ciudad real y a su planificacion fisica, fijandose como metas la apertura, la tole-
rancia y la inclusion social.

La Oficina del Centro realiza todas estas actividades sin olvidar que la participacion
ciudadana es un pilar basico para su correcto funcionamiento, y por esa razdn esta
representada en comisiones, mesas y observatorios que el Ayuntamiento de Madrid
tiene en marcha, un hecho que le permite estar permanentemente informada, colabo-
rar e interconectar voluntades parejas.
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Josg JAVIER MARTIN MARTIN

«Que treinta anos no es nada...»

RESUMEN
Recuerdos personales de treinta afios de toria de los afios recientes del Cuerpo. Afios
experiencia en la administracion como arqui- que acompafian a la recién entonces estrenada
tecto de Hacienda. Constitucion y que han visto la transforma-
Recuerdos que superan el mero interés indivi- cion de la estructura del Estado en paralelo a
dual para pasar a constituir una pequefia his- la evolucion de la propia personalidad.

Parece que fue ayer, pero han pasado ya casi treinta afios, cuando alla por el comien-
zo de la década de los ochenta las circunstancias propiciaron que entrara a formar
parte del Ministerio de Hacienda. Eran otros tiempos, tanto politicos como econdmi-
cos, y tras haber intentado ejercer la arquitectura en el ambito privado, la integracion
en la Administracién General del Estado, suponia no solo la posibilidad de desarro-
llar una carrera profesional no sujeta a los avatares del momento, sino y quizas mas
importante, la certeza de contar con una estabilidad econémica que permitiera mirar
al futuro, si bien con las limitaciones propias de un sueldo de funcionario, con tran-
quilidad y sin sobresaltos.

He de reconocer que hasta ese momento desconocia la existencia del cuerpo de
Arquitectos de Hacienda. Mis estudios los habia desarrollado en el &mbito de la
Escuela Superior de Arquitectura de Madrid, y a mi como a la mayor parte de los
que los habiamos cursado y careciamos de antecedentes familiares funcionariales,
nos habian educado en la certeza de que la actividad profesional propia de un Arqui-
tecto tan solo tenia razon de ser si la misma se encaminaba a la elaboracién de pro-
yectos y/o planeamientos urbanisticos. En definitiva, se nos habia convencido de que
el ejercicio de la profesion Unicamente se podia desarrollar dentro del &mbito priva-
do, bien integrandose en la plantilla de una empresa constructora, bien montando un
estudio propio.

En esa época de estudiantes conociamos, estudidbamos hasta la saciedad, analizaba-
mos y hasta nos atreviamos a criticar, en una carrera desenfrenada hacia la mas
estricta modernidad, las obras mas recientes y las escuelas mas punteras. A mi me
tocaron Rossi, Kahn, los Five, etc. A otros les corresponderian otros. Pero nadie nos
advirtio que el pais estaba para pocos Rossi, Kahn o Five. Que el pais lo que nece-
sitaba era un proceso y un esfuerzo colectivo para pasar de un época a otra 'y que ese
esfuerzo habria de basarse en el trabajo bien hecho, la seriedad y el compromiso
generacional que sefiala el tiempo que a cada uno le toca vivir. Nadie me habia dicho
que yo podia ser parte de ese proceso, que yo podia contribuir a esa evolucion, que
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yo tenia la obligacion de ser Util, que no se trataba solo de defender mis intereses,
que el tiempo que me habia tocado vivir venia sefialado de antemano por las circuns-
tancias historicas y que a mi lo que me correspondia era responder a su demanda.

Nadie tampoco me habia dicho, o al menos yo no lo escuché (es posible que ese dia
no fuera a clase) que desde dentro de la administracion tributaria se podia desarrollar
el trabajo de un Arquitecto. Un trabajo que, mas tarde descubri, no solo era profesio-
nalmente activo y altamente satisfactorio, sino que ademas se basa en el interés
publico y cuya finalidad es propiciar unas condiciones de bienestar al conjunto de la
sociedad dentro de la més estricta legalidad.

Como la mayor parte de los que formamos en este momento el cuerpo de Arquitectos
de Hacienda, mi entrada en el mismo se produjo a traves del Catastro, perdén, a
través de los denominados entonces Consorcios para la Gestion e Inspeccion de las
Contribuciones Territoriales. Fue tremendo. Imaginémonos a un joven Arquitecto,
estudioso (aunque con no muy buen aprovechamiento segln parece) de Borromini,
de Palladio, de Aalto o de cualquiera de los anteriormente nombrados, formando
parte de un organismo auténomo (juro que en aquel momento no sabia ni lo que esto
significaba) con ese nombre «Consorcio para ......... ».

Tuve la suerte de que esa entrada no la hice en solitario sino dentro de un equipo, un
equipo del que formabamos parte dos arquitectos, dos aparejadores y un delineante.
Ellos fueron mis primeros compafieros dentro de la administracion, ellos me hicieron
mas llevadero el trance y junto a ellos y gracias a ellos, empecé a descubrir un
mundo para mi desconocido hasta entonces. Me introduje en la administracién. Se
abrieron ante mi nuevos conceptos: leyes, decretos-leyes, normas, 6rdenes ministe-
riales, resoluciones, instrucciones, acuerdos, disposiciones en definitiva que no solo
tenia que conocer y cumplir sino que ademas habia que desarrollar y ejecutar...

Sobrevivi, ya que la supervivencia es una cualidad intrinseca al ser humano, pero lo
mas extrafio fue que al cabo del tiempo me descubri cdmodo y a gusto disfrutando
de esta nueva realidad. Esta claro que a esta comodidad contribuyd en forma decisi-
va la permisividad, paciencia y benevolencia de mi entonces jefe, el cual muy lejos
de reprocharme fallos y algun que otro descuido, supo orientar mis aptitudes hacia
aquellos trabajos y cometidos en los que mejor podia desarrollarme y obtener buenos
resultados.

Depender de alguien que al mismo tiempo que te orienta y dirige te impulsa a crecer
y progresar, es un regalo en los inicios de toda carrera y en la jerarquizada carrera
administrativa si cabe ain mas. Trabajar a las 6rdenes de una persona que te sepa
inculcar los valores que en la organizacion en la que te integras tienen carécter impe-
recedero y determinante resulta altamente satisfactorio, ya que te evita la realizacion
de muchos esfuerzos. Quizés la importancia y trascendencia que supone tener un
buen jefe fue mi primer descubrimiento y la primera leccion que me proporciond mi
nuevo cometido.

No he apuntado hasta ahora que mi puerta de entrada en la administracion fue por
la de la Delegacion de Hacienda de Toledo. Nunca agradeceré suficientemente al
destino que me colocara en ese lugar en mis inicios. Se trataba en aquel momento
de una delegacién ni lo suficientemente grande como para perderse entre sus des-
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pachos, ni lo suficientemente pequefia como para no tratar temas de interés y alcan-
ce. Era asumible en todas sus dependencias y me permitia poder entrar en relacion
con todas ellas y por tanto sentirme parte de un conjunto en el que cada uno reali-
zdbamos una labor.

No obstante y precisamente por lo anterior, detecté de inmediato la obligacion que
tenia de hacer sentir mi trabajo como parte del de un equipo multidisciplinar. Desde
entonces he aprendido que hacer efectiva la integracion del cuerpo al que se perte-
nece, mediante la presencia en los ambitos en los que se toman decisiones, debe
constituirse como objetivo prioritario de nuestra actividad, si bien no es siempre facil
de alcanzar. Esta labor exige un esfuerzo afiadido, no se trata solo de trabajar sino de
hacer nuestro trabajo visible y orientarlo como un instrumento que puedan utilizar
otros para la consecucion de unos fines comunes. La evolucién de la administracion
tributaria, su complejidad y diversidad, en numerosas ocasiones propicia que los
ambitos y niveles de comunicacion queden relegados a un segundo término. Luchar
contra esta realidad ha de convertirse en un reto. Los arquitectos de Hacienda somos
y asi nos tenemos que sentir, tan parte integrante del Ministerio de Hacienda como
cualquiera otros y no podemos sucumbir a la tentacion, muchas veces por comodi-
dad, de considerarnos diferentes y por tanto buscar ubicarnos en un espacio que no
sea el comun de todos.

El catastro fue, repito, mi puerta de entrada en la administracion. Recordado catastro,
tantas veces injustamente tratado y cuanto tenemos que agradecerle, los que hemos
pasado por él, lo que ha supuesto en nuestra vida profesional. Perdonadme la osadia
y quizas la soberbia, pero pienso que todos los que formamos parte del cuerpo de
arquitectos de Hacienda obviamente lo somos, pero tan solo los que hemos formado
parte del Catastro hemos sido bautizados como tales.

Sin tener conciencia del momento ni de su trascendencia futura me vi inmerso en
aquel tiempo. Fueron afios de revisiones catastrales, de levantamientos topogréficos,
de coordenadas UTM, de estudios de mercado, de ponencias de valores, de comisio-
nes de coordinacion. Afios que transcurrian a velocidad de vértigo agobiados por
plazos y recursos. Afios en los que llenos de ilusion, y con una minima disponibilidad
de medios, nos enzarzabamos en disquisiciones sobre el «valor Gnico» y quimeras
similares. La nueva Ley de Renta en la que la «contribucién urbana» habia pasado
de ser un impuesto a cuenta del de la renta a ser de caracter real, orientaba todas
nuestras discusiones (muchas veces sin conocer bien sobre qué discutiamos) y se
constituia como libro de cabecera.

Eramos muy jovenes, alin mas jovenes de lo que adin seguimos siendo, y esa juventud
nos llevaba a ser valientes y osados en nuestras aseveraciones y a defender nuestras
posturas ardientemente aun en contra de los que con mas experiencia nos sefialaban
la calma y la reflexién como camino del quehacer cotidiano. Podria llenar un libro
exclusivamente con las anécdotas vividas en ese tiempo; recuerdo especialmente una
reunién de la Junta de Coordinacién de Castilla La Mancha en Albacete en la que
estuvimos cinco horas debatiendo sobre «el valor», cinco horas seguidas, no queria-
mos irnos ni siquiera a comer y todo ello a pesar de que llevabamos, repito, cinco
horas y creedme cinco horas son muchas horas incluso para una discusion tan «apa-
sionante».
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Aln no os he dicho que yo entré en la administracién como Arquitecto de Hacienda
contratado administrativo. En aquel momento nunca supe muy bien lo que significa-
ba eso, ni qué estatus me correspondia como tal y dejando aparte alguna excepcion,
que siempre las hay, en general todo el mundo me acogié como a uno mas. Jamas
me senti discriminado por no ser funcionario. Es evidente que era otra época y el
simple hecho de ser Arquitecto de Hacienda me llenaba de orgullo y satisfaccion y
cuestiones como el nivel, productividad, horarios, etc., quedaban si no ignoradas, si
relegadas a un segundo escalon.

Mi entrada, como la de todos los que lo hicimos en ese momento y esas circunstan-
cias, no se produjo porque fuéramos exageradamente torpes o incapaces de aprobar la
oposicion, sino simplemente porque no habia oposiciones. En aquel momento la situa-
cion del pais, estamos hablando de la época de la transicion, llevé a que las mismas
se congelaran durante nueve afos, del 76 al 85 (del siglo pasado) y por tanto durante
ese periodo de tiempo se interrumpié la dinamica que hasta ese momento era habitual.

No obstante para poder conseguir una plaza habia que realizar unas pruebas/exame-
nes a las que se presentaban gran cantidad de aspirantes, ya que el mercado laboral
externo era sencillamente inexistente. Como ejemplo os diré que al examen de entra-
da para obtener las plazas de Toledo se presentaron cincuenta y dos aspirantes. Tan
solo habia convocadas dos. Cuando hoy se habla de congelacion de la oferta de
empleo publico y de las consecuencias que esto puede acarrear, conviene recordar
que nada es nuevo, que malos tiempos siempre han existido y existirdn y que cuando
a uno le toca vivirlos lo que hay que hacer es afrontarlos con espiritu de superacion
y la esperanza puesta en un mafiana sin duda mejor.

Aln asi la suerte nos acompafié a unos cuantos, en concreto a todos los que habia-
mos conseguido plaza antes del dia uno de octubre de 1982. Nuestros contratos
administrativos lo eran por un afio prorrogables por anualidades. El Gltimo Consejo
de Ministros de la UCD (Unidén de Centro Democratico para los mas jovenes) resol-
vid que a los contratos celebrados con posterioridad a la fecha anteriormente sefiala-
da no se les podia aplicar la prérroga y por tanto deberian abandonar su puesto de
trabajo al cumplirse su plazo. Un buen nimero de compafieros arquitectos y apare-
jadores se vieron por tanto obligados a salir de la administracion.

Para los que nos quedamos los afios iban pasando mientras que la situacién general
del pais iba mejorando y asi a finales de marzo de 1985 se convocaron oposiciones,
las primeras tras nueve afios. Esta claro que el grupo de los que estdbamos contrata-
dos luchamos por acudir a las mismas de forma ventajosa, pero dado que no debimos
encauzar nuestros esfuerzos por el camino adecuado y que los tiempos no estaban
para ventajas, nos obligd a tener que afrontar el proceso selectivo de forma libre y
en las mismas condiciones que cualquiera otro aspirante.

Los que vivimos ese reto sabemos lo que supuso. No habia temarios ni preparadores
y no existia academia alguna. Era como empezar de cero. Pero algo habia que hacer.
No podiamos dejar pasar esa oportunidad y asi aunando esfuerzos conseguimos mon-
tar una pequefia estructura a la que enlazarnos todos y hacer del esfuerzo comun el
camino para la consecucion de nuestros objetivos. Convencimos a algunos compafie-
ros del Ministerio para que se embarcaran en nuestra travesia y una vez montado el
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pequefio tinglado necesario nos metimos de lleno en el proceso de preparacion y
estudio.

Recuerdo con nostalgia esas primeras clases en aquellos locales que alquilamos en
la ¢/ Menéndez Pelayo de Madrid que por la mafiana se utilizaban como aulas de
educacion infantil. Las perchas no sobrepasaban el metro de altura y los pupitres
donde nos sentabamos, y digo pupitres porque eran pupitres, estaban pensados para
seres que no alcanzaban el metro y medio. Habia que vernos tan serios y circunspec-
tos, con nuestros apuntes, que indudablemente compartiamos, entrando en aquellos
locales que por la mafana escuchaban gritos y la tabla de multiplicar y que por la
tarde eran testigos de nuestras aportaciones, a veces asesinatos, al Cddigo Civil y a
la Ley de Procedimiento Administrativo.

El 18 de junio empezd el primer oral, nuestros dos primeros examenes de los cinco
de los que constaba la oposicidn eran orales. No habian transcurrido ni tres meses
desde la convocatoria, y ain me asombro del nivel que habiamos alcanzado. En
aquel momento no entendia cémo podiamos haber llegado a ese punto de pericia y
conocimientos en tan poco tiempo y con tan pocos medios. Hoy lo se. El secreto se
llamaba generosidad. Generosidad en dar. Generosidad en compartir. Generosidad
para ayudar. Generosidad en ofrecernos mutuamente lo que cada uno conseguia y
alcanzaba a descubrir. Todo el proceso fue un continuo ejercicio de generosidad y
por eso hoy me siento profundamente orgulloso de pertenecer a una promocién que
no solo nos hizo funcionarios de Hacienda sino que nos ayud6 a mejorar como per-
sonas y nos formo interiormente haciéndonos comprender que con generosidad y
solidaridad se puede llegar a alcanzar metas imposibles de conseguir de otro modo.

Como no podia ser de otra manera, dadas las circunstancias, en esta convocatoria
no falt6 de nada, incluso nos alcanz6 la convocatoria de la primera huelga general
desde la aprobacion de la Constitucion, la cual tuvo lugar a los dos dias del comien-
zo del proceso. Fue un elemento méas que afiadir a la ya de por si excepcionalidad
de la situacién y que introdujo un punto de incertidumbre en los afectados. Se supe-
ré sin mas. Y pasoé junio y después julio. En agosto no hubo examenes, pero en
septiembre tuvieron lugar los tres ultimos. En octubre ya habiamos acabado y alcan-
zado nuestro objetivo.

Como en todas las convocatorias hubo algin mas y menos con la eleccion de plaza.
Nada importante. Estabamos en general demasiado unidos y por qué no decirlo,
exhaustos y sobre todo contentos, para que un asunto de esta indole enturbiara el
momento. Todos fuimos al catastro, que nos desperdigd por la amplia geografia de
Espafia desde Malaga a Girona y desde Lugo a Mallorca, con peaje obligatorio en
las Canarias y en mi caso con continuidad en Toledo. Pero daba lo mismo por fin
éramos lo que tanto habiamos luchado ser, Arquitectos de Hacienda o como se
obstinaban otros en Ilamarnos Arquitectos al Servicio de la Hacienda Publica.

Empezaba otro capitulo en nuestras vidas y por supuesto también en la mia. Se
abrian nuevas perspectivas y horizontes. Parecia que por fin todo recobraba la nor-
malidad tras el paréntesis de los afios de no convocatorias. Y surgieron entonces
circunstancias hasta entonces no comportadas y que se materializaban en la posibili-
dad de un cambio de destino.
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Con una mezcla de tristeza y alegria en marzo de 1987 me trasladé a la Gerencia
Territorial del Catastro de Madrid. Dejaba atrds mas de cinco afios de experiencias
inolvidables en una Delegacion que siempre llevaré dentro de mi y de la que me
sigo considerando un activo mas. Creo que como a todos los que hemos cambiado
de destino y mas si este supone un cambio de ciudad y por tanto un alejamiento
fisico de personas, ese momento es dificil. Sabemos que se emprende un camino sin
retorno y que detras quedan afectos y complicidades que ya nunca seran iguales,
porque nunca se daran las condiciones para que lo sean. Pero también es cierto que
se abren nuevas posibilidades, que sin sustituir a las que dejamos atras, son las que
edificaran de ahora en adelante nuestro presente y pondran los cimientos del futuro.
A pesar de todo no es facil. A los que en el futuro tengais que enfrentaros a esta
situacién, animo.

Anteriormente he mencionado que la Delegacion de Toledo no era grande ni peque-
fia, pero durante los afios que pase alli fue creciendo en importancia, basicamente
cuando se convirtié en sede de la Delegacion Especial de Castilla-La Mancha. Mi
nuevo destino en la Delegacion Especial de Madrid suponia entrar en una gran
estructura ubicada en el més grande de los edificios de delegaciones con que cuenta
el Ministerio de Hacienda. Como podéis suponer el cambio fue considerable. Pasaba
de un centro de trabajo en el que todos nos conociamos y nos llamabamos por nues-
tro nombre a otro en la que la mayor parte nos éramos anénimos. Era evidente que
habia que acomodarse a las nuevas circunstancias y aplicar el principio darwiniano
de que «solo sobreviven los que mejor se adaptan».

De nuevo los compafieros fueron la tabla de salvacion y el trabajo en equipo el
flotador al que agarrarme. En cuanto al trabajo esa época fue, utilizando un adjeti-
vo benevolente, simplemente convulsa. Nos tocé vivir y padecer el denominado
«catastrazo» y las consecuencias que para todos tuvo fueron sencillamente caodticas.
Nuestro trabajo se encontro repentinamente sometido a presiones desconocidas
hasta el momento y el salir indemnes de aquella situacion nos obligd a posicionar-
nos y adoptar posturas y planteamientos para mi hasta ese momento impensables.
Acogimos como propio el lema de «la unién hace la fuerza» y con él como bande-
ra salimos indemnes de la estrategia del «divide y venceras» que contra el cuerpo
se queria utilizar. No voy a ocultar que salimos tocados de esta batalla, pero el
tiempo se encargé de restafiar las heridas y de que las aguas volvieran a su cauce.
Tiempos dificiles.

Pero si lo anterior supuso un punto de inflexién en nuestra trayectoria, no menos lo
fue la acomodacion a las nuevas tecnologias. Veniamos de una administracion en la
que se utilizaban medios y métodos primitivos. Recuerdo que mis primeras ponen-
cias y escritos estaban elaborados con maquina de escribir (ni siquiera eléctrica)
obteniendo las copias con papel carboncillo. Habia que ser muy seguro y cauto en su
redaccion ya que cualquier fallo o error era dificilmente subsanable. Por eso cuando
se empez6 a hablar de ordenadores, de aplicaciones o de programas, nos vimos des-
bordados por la realidad, aunque inmediatamente comprendimos que la nave en la
que estdbamos embarcados carecia de marcha atras. Os juro que no fue facil, pero
poco a poco y eso si con mucho esfuerzo, tuvimos que aprender a utilizar un lengua-
je nuevo para nosotros, un idioma cuyas reglas, normas y principios nadie nos habia
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ensefiado y que enseguida entendimos que era el Unico valido a partir de ese momen-
to, el lenguaje de la informatica.

Antes he mencionado la importancia del trabajo en equipo, pero para que esto se
produzca tienen que darse dos circunstancias, a saber, contar con personas con las
que formar equipo y segunda y mas importante querer sentirse parte de él. Consi-
derarse parte de un equipo no es sencillo y mas en una profesién como la nuestra
en la que la reivindicacion de la individualidad es casi congénita. Trabajar en
equipo no es algo que nos salga de dentro, la reaccién espontanea suele ser la
contraria, la de rechazo al otro. Para superar ese rechazo es precisa una labor
prolongada. Hay que convencer y convencerse que el trabajo no es una pagina en
blanco, en la que se puede escribir lo que sea, ni una pagina previamente disefia-
da. Es un texto que se tiene que escribir entre todos y ante al que cada uno debe
sentirse libre para poder aportar su contribucién en virtud de su propio talento y
de su vision del objetivo.

En la delegacion de Madrid lo conseguimos, fuimos un equipo. Constituimos uno de
los mejores equipos que se puedan pretender y al que se pueda imaginar pertenecer.
Es quiza para mi el haber formado parte de ese equipo, el haber tenido la oportunidad
de compartir con cada uno de sus miembros tanto vivencias profesionales, como de
otra indole, una de las partes de mi mapa humano a la que con mas satisfaccion
vuelvo y en la que mi memoria recala cuando las fuerzas flaquean.

Me senti, junto a mis compafieros, formando parte de un proyecto colectivo comun
y con la fuerza que mutuamente nos ofreciamos, me veia capacitado para afrontar
cualquier reto por dificil que fuera. Eramos sélidos, estdbamos unidos, trabajabamos
duro, pero sobre todo nos divertiamos, nos divertiamos mucho. Pero que nadie mal-
entienda lo que estoy diciendo, los que me conocéis sabéis a lo que me refiero por-
que es una frase que digo mucho y que se ha constituido como referente en mi tra-
yectoria «lo divertido no es lo contrario de lo serio, sino de lo aburrido».

La década de los noventa empez6 con cambios. La creacidn de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria trajo consigo la demanda de profesionales para integrarse
en ella. Era indudablemente una oportunidad Unica y asi lo vimos muchos. Primero
unos y mas tarde otros empez6 un goteo de cambios y de incorporaciones a la misma
que presagiaban que estdbamos ante una nueva fase en nuestra carrera profesional.
Se abrian nuevas expectativas, daba comienzo un nuevo ciclo. Con tristeza fui pade-
ciendo la ausencia de compafieros que se subian a este nuevo carro, hasta que a
mediados del afio 1992 yo también me decidi a dar el paso. Dejaba atras mas de diez
afios en el catastro. Un catastro que me habia formado como funcionario y como
persona, un catastro que me habia dado solidez técnica, rigor y disciplina y en el que
habia tenido la oportunidad de trabajar con estupendos profesionales y me habia
permitido contribuir a sentar las bases de lo que es al dia de hoy, una magnifica
organizacion reconocida en todos los &mbitos.

Con el cambio de trabajo mi lenguaje cotidiano y mis tareas se modificaron. Si antes
hablaba de ponencias de valores, ahora tenia que hablar de proyectos basicos y de
ejecucion. Las revisiones de valores catastrales se veian sustituidas por planificacio-
nes inmobiliarias. Los recursos se convertian en revisiones de precios, certificaciones
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de obra y liquidaciones. Las juntas de coordinacion se alejaban para dejar libre el
camino a la tramitacion de licencias. En definitiva, un nuevo reto.

La inmersion en el mundo de la construccion, para los que gustan de la obra, es
siempre reconfortante. Mucho mas si como ya os he dicho tu educacion ha sido
sefialada en esa direccion. Pero la realidad no tiene nada que ver con la formacion
académica recibida, fundamentada en la teoria y bastante alejada de la préctica. El
proceso de negociacion y coordinacién que supone tanto la elaboracion de un pro-
yecto como la direccion de una obra se constituye en la realidad en la parte mas
sustantiva del proceso. Las obras en si mismas, o al menos las que en la Administra-
cion se ejecutan, no se constituyen como objeto abstracto sino que van dirigidas al
uso directo de personas, tanto trabajadores de la administracién como contribuyentes,
y su utilidad no solo va a dirigir sus comportamientos sino que puede potenciarlos y
en muchos casos modificarlos.

Pero el 92 no solo habia supuesto la creacion de la Agencia Tributaria, el 92 fue el
afio de Espafia en el mundo, Juegos Olimpicos en Barcelona, Madrid capital europea
de la cultura y Exposicion Universal en Sevilla. Tras los hechos dificiles acaecidos y
a los que ya me he referido de finales de la década de los ochenta, se habia instalado
en el cuerpo de Arquitectos una cierta sensacion de desanimo que provoco desilusion
y lo que es peor desunion. Algo habia que hacer. Eramos algunos los que considera-
bamos que algo habia que hacer. Lo primero recomponer una asociacion, la nuestra,
que se iba poco a poco disolviendo como un azucarillo en un vaso de agua. Y unos
cuantos entendimos que eso era mas facil hacerlo desde dentro, desde la Junta Direc-
tiva de la Asociacion. Por eso pasé con un grupo de compafieros a asumir ese reto.
El momento acompafaba ya que los acontecimientos referidos podian ser la excusa
perfecta para volver a propiciar vias de encuentro.

Optamos por la Exposicidn Universal de Sevilla y asi organizamos la primera asam-
blea que se producia de la asociacion fuera de Madrid. Montar la infraestructura no
fue facil, la demanda de hoteles era enorme, y los precios desorbitados. Con la cola-
boracion y el apoyo de la extinta Mutualidad de Arquitectos y Aparejadores de
Hacienda, merece la pena recordar su existencia para aquellos compafieros de nueva
incorporacion que no la han conocido, nos fuimos todos al sur y asi durante el mes
de mayo se mont6 un evento que los que lo vivimos no olvidaremos nunca.

Como no acordarnos de la primera celebracién a nuestra llegada en los jardines del
hotel que nos sirvio de plaza fuerte, o de la cena en la terraza de Brasil en el pabellon
de América. De las largas colas de entrada, pero sobre todo de la asamblea que en el
salon de actos del edificio de la delegacién de Sevilla sobrepaso todas las expectati-
vas y consiguio reunir a un nimero de asistentes que solo un afio antes hubiera
resultado impensable. El reto se habia conseguido y a partir de ese momento ya solo
quedaba que los futuros componentes de cada una de las juntas posteriores potencia-
ran y definieran, a saber, cual es el papel y el objetivo que una asociacién como la
nuestra debe desarrollar en apoyo de los que la forman e integran.

Asimismo la incorporacion a la Agencia Tributaria supuso para el mi el tener que
abandonar algo que me habia llenado sobremanera hasta ese momento, la formacion
de opositores. Durante algunos afios habia participado en ese proceso de docencia.
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Por mis «manos» pasaron muchos de los comparieros que actualmente formamos el
colectivo y he de reconocer que esta ocupacion es de las que mas me han llenado a
lo largo de mi trayectoria. Resulta apasionante observar como las personas van cre-
ciendo en madurez y conocimientos y como cada uno, dentro de su idiosincrasia, va
enfrentandose y resolviendo de forma satisfactoria las pruebas a las que se les some-
te. Pocas cosas hay, al menos para mi, tan plenamente enriquecedoras como este
proceso de ensefianza y formacidn, de aprendizaje mutuo, en el que lo que ofreces
es insignificante en relacion a lo que recibes. A todos os animo, si tenéis la oportu-
nidad, a participar en esta vertiente de la profesion. No os arrepentiréis.

Pero mi integracion en los Servicios Centrales de la Agencia Tributaria no supuso
Unicamente un cambio de tareas y de trabajo. Hasta ese momento los puestos que
habia desempefiado estaban ubicados en los que se denominan Servicios Territoria-
les, veia el mundo a través de ellos. Toda mi formacion y mis batallas cotidianas las
habia desarrollado en las denominadas «trincheras», siempre a las 6rdenes y aplican-
do los criterios de los que formaban ese ente superior que para mi eran entonces los
Servicios Centrales.

Los componentes de estos siempre me sonaban a lejania, me los imaginaba como un
conjunto de sesudos profesionales alejados de la realidad que se dedicaban a hacer
la vida imposible a los que formabamos la «tropa». Les respetaba y les admiraba y
en cierto modo siempre les habia considerado seres inaccesibles. Formaban parte de
otra dimension. Ahora yo formaba parte de ellos, era uno de ellos.

Resulta evidente que la percepcion de cualquier hecho viene condicionada por la
perspectiva desde la cual uno se enfrenta al mismo y en mi caso esta percepcién
quedd dinamitada desde el primer dia en que aterricé en mi nuevo destino. En una
mafiana conoci a dos Directores Generales y al menos a cinco Subdirectores Gene-
rales. Méas que en todos los afios anteriores juntos. Y lo mejor es que me parecieron
seres «normales», personas razonables. Descubri que entraba en una parte de la orga-
nizacion en la que las relaciones jerarquicas se afrontaban con una enorme naturali-
dad y entendi de inmediato que las repercusiones de mi trabajo eran muy diferentes
a las que hasta el momento habia percibido.

Habia que aprender a visualizar los temas con perspectiva y objetividad general. A
calibrar las acciones y sobre todo a, antes de tomarlas, ponerse en la piel del que
deberia llevarlas a efecto. Reconozco que para salir indemne de este ejercicio de
empatia, la experiencia de haber prestado servicio en el &mbito territorial me ayudo
sobremanera. Desde entonces he defendido que antes de llegar a los servicios centra-
les de cualquier organismo habria que pasar un tiempo méas o menos dilatado por los
servicios periféricos. Por el bien de todos me gustaria que esta opinién fuera mayo-
ritariamente compartida.

Naturalmente que el trabajo cambid, ya lo he comentado antes. La complejidad que
supone la gestion de un patrimonio inmobiliario como el de la Agencia Tributaria,
con mas de 560 inmuebles operativos provoca que constantemente surjan situaciones
imprevistas a las que hay que dar una respuesta. Si ademas dentro de la unidad en la
que me integré y en la que hasta la fecha continto, la hoy denominada Subdireccion
General de Bienes Inmuebles e Instalaciones, se llevan a cabo labores y trabajos de
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apoyo a otras unidades en el ambito de las valoraciones inmobiliarias con trascen-
dencia tributaria, podéis haceros una idea de la situacion.

En todo caso tener unos cometidos que te permiten y te provocan el estar continua-
mente ocupado es lo mejor que puede ocurrir. Ya que debemos pasar un tiempo
dilatado en nuestras oficinas, qué mejor que el mismo esté Ileno de actividad y en la
Agencia Tributaria, creedme, el tiempo pasa sin darse uno cuenta.

A su vez la propia naturaleza del trabajo que, tanto yo como cualquiera de los com-
pafieros que forman el equipo encargado de la gestion inmobiliaria hemos desarro-
Ilado, nos ha permitido conocer la organizacién a fondo, desde un puesto de apoyo
a las unidades funcionales, pero a fondo.

He tenido la inmensa suerte de haber sido participe desde la creacion de la Agencia
Tributaria de los avatares y cambios organizativos en los que la misma se ha visto
implicada y que han respondido, como no puede ser de otra manera, a los propios
cambios que la sociedad ha experimentado desde el afio 1992. Cambios que han
supuesto tanto la implantacién y creacion de nuevas formas de trabajo interno como,
y fundamentalmente, de nuevos modelos de atencién al contribuyente. Ambos
supuestos son los que han dominado el horizonte al que siempre hemos tendido.

Quiza y sin &nimo de ser exhaustivo, no es este el medio ni esta la publicacién
adecuada, me vais a permitir brevemente que haga visible el trabajo que realizamos
la mayor parte de los arquitectos que en la Agencia Tributaria nos encontramos
integrados.

La primera caracteristica esencial del mismo es su evolucidn permanente, estrecha-
mente paralela al desarrollo de la estructura organica y funcional a la que servimos.
El caracter instrumental de nuestra actividad lleva aparejada su interrelacion con cada
organo operativo y son estos, con la definicion de sus necesidades, los que nos sirven
como referencia en la planificacion de la gestion inmobiliaria.

Sobre la premisa, y la realidad nos reafirma en ello, que es la imagen de los locales
en los que se asientan las actividades, la primera percepcién que tienen los ciudada-
nos sobre cualquier organizacion, esta imagen es en principio la encargada de trans-
mitir y potenciar los aspectos de la cultura de la misma que se quieran potenciar.
Nuestra responsabilidad como técnicos responsables de esta imagen es por tanto
enorme. Y no solo por esto, sino porque la innovacion en materia arquitectonica abre
los caminos a nuevas funciones, formas de relacién y métodos de trabajo. Ademas la
capacidad con la que dotemos a los edificios que proyectamos para albergar nuevas
tecnologias marcara las pautas y posibilitara la evolucién de las unidades administra-
tivas que los ocupen.

Lamento si me he puesto excesivamente serio en los dos Ultimos parrafos, entended-
me, son muchos afios en esto y a pesar de que una gran parte de los dias las cosas
no salen como uno querria, en el fondo yo como todos los que formamos el equipo
de la Agencia Tributaria nos sentimos orgullosos de nuestro trabajo y este orgullo a
veces nos lleva a perdernos en disquisiciones trascendentes.

Pero no todo ha sido ni es bonito en nuestro dia a dia, confieso que ha habido situa-
ciones duras, momentos dificiles y experiencias que me hubieran gustado nunca se
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hubieran producido. Por fortuna han sido pocas, pero suficientes como para que
cuando uno se mira en el espejo interior que todos llevamos dentro, redescubra las
cicatrices que dejaron.

En todo caso entender nuestra profesién no es facil para los ajenos a la misma,
muchos de los cuales tienden a simplificar aspectos para nosotros sustantivos. Cada
vez que me encuentro con alguno de ellos tengo la tentacion de tirar la toalla, pero
la experiencia y los afios me han ensefiado a aguantar y sin animo de aleccionar,
tratar de hacer entender que la arquitectura es otra cosa. Hay que hacerles ver que la
recompensa que nos da nuestra formacién como arquitectos es que nos hace conocer
cosas que le son ajenas al sentido comdn, el cual si bien es trascendental en la vida,
debe de verse completado por la pertinente formacidn. Nosotros solemos hablar de
volimenes, de luz, de espacio, de atmosfera, de materiales, de texturas, de colores,
de formas, etc., conceptos que aunque sabemos deben compatibilizarse con otros
estrictamente numéricos y presupuestarios, en ningin caso podemos ni debemos
olvidar o desdefiar.

Creo que me he excedido del espacio que me han asignado y por tanto llega el
momento de poner fin a este articulo que tan generosamente me ha invitado a escri-
bir la actual Junta Directiva de la Asociacion. Gracias a ellos y a todos los que habéis
llegado a este punto en su lectura.

Como Arquitecto de Hacienda he sido testigo y modesto protagonista desde dentro
del Ministerio de Economia y Hacienda de la evolucion de nuestro cuerpo en los
Gltimos casi treinta afios, afios fundamentales en la mas reciente historia de nuestro
pais y por supuesto en la evolucién que ha sufrido en paralelo la administracion tri-
butaria; es este testimonio, unido a mi experiencia personal, perdén por la soberbia
que esto haya podido suponer, el que consideraba deberia trasladaros a todos los que
con esta publicacion celebramos la efemérides del aniversario.

Un antiguo proverhio galés dice «He who would be head. Let him be the bridge» que
mas 0 menos viene a decir «Quien quiera ser cabeza, hdgase puente». Me parece que
es un lema absolutamente aplicable y apropiado para lo que yo entiendo debe ser
nuestro trabajo, simplemente un puente entre los que nos precedieron y los que nos
seguiran. Un puente que tenemos que ir construyendo cada dia y al que cada uno
debemos agregar un nuevo arco. Un arco lo suficientemente solido para que permita,
como continuacién a los que anteriormente otros construyeron, que por su coro-
nacién avance el camino de nuestra profesioén y nuestro cuerpo.

Hagamonos puente, sintimonos camino, aportemos en cada momento lo mejor de
nosotros mismos y con este acumulo de esfuerzos contribuiremos a definir el mejor
de los futuros.

Empezaba estas lineas con un «parece que fue ayer...» pero ahora tras finalizarlas me
doy cuenta que no, que estaba equivocado, que no, no fue ayer.
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TomAs MoORENO BUENO

Arquitectos de Hacienda:
cien anos al servicio
del Catastro espafol

RESUMEN

El articulo repasa la evolucion del Cuerpo de
Arquitectos de Hacienda desde su creacion
hasta nuestros dias, incidiendo especialmen-
te en las primeras décadas del siglo XX,
cuando su participacion en la estructura
administrativa de la Hacienda Publica resul-
t6 especialmente significativa.

Concluye con una mencidn especial a los
Gltimos afios del siglo XX, cuando, de nuevo,
las necesidades financieras de la Administra-
cién exigen un papel protagonista al Arqui-
tecto de Hacienda, quien, en pocos afios des-
cribe y valora el patrimonio inmobiliario
urbano de nuestro pais.

Vivimos tiempos de crisis; tiempos para la reflexién y el cambio; tiempos que, sal-
vando las inevitables distancias, recuerdan los vividos por Espafia durante los prime-
ros afios del siglo XX, cuando el desastre de 1898 impuso a nuestro pais la obliga-
cién de renovarse en profundidad.

El Catastro, siempre protagonista de los impulsos reformistas que ha vivido Espafia
en los ultimos trescientos afios, no estuvo ajeno por entonces al intenso rifirrafe
ideoldgico que abrié aquella crisis y el debate sobre el modelo catastral a seguir
resucité cuando era indispensable garantizar la suficiencia financiera del Estado y un
timido atisbo de justicia social luchaba por abrirse paso.

La aprobacién de Ley del Catastro Topografico y Parcelario, de 23 de marzo de
1906, zanjé casi una década de discusiones y certifico el nacimiento del Catastro
espafiol, término hasta entonces usurpado impropiamente por un conjunto dispar y
desactualizado de amillaramientos, y listas cobratorias.

La Ley de 1906 pertenece a ese género de iniciativas transformadoras que concilian
una intensa voluntad reformista con el indispensable pragmatismo exigible a una
norma juridica. Basta leer su articulo primero para comprender la profundidad de la
norma y apreciar la altura de los objetivos de justicia tributaria y progreso econdmi-
O que persigue, aunque la auténtica innovacion reside, sin duda, en los procedimien-
tos para alcanzarlos, con los que conseguird hacer realidad, eso si, muchos afios
después, un auténtico Catastro en nuestro pais tras los fracasados intentos de Patifio,
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Sartine o Ensenada durante el siglo XVIII y los mas fecundos pero insuficientes
proyectos de Martin de Garay o Mon en el XIX.

La nueva norma obliga a levantar planos parcelarios y a fijar la riqueza de cada pre-
dio como resultado de la valoracion de su aprovechamiento por los técnicos de la
Administracion, evitando de este modo la ocultacion, el fraude y la inequidad que
facilitaban los registros literales y las descripciones inconexas de los predios con sus
colindantes. Establece también la norma que la formacion del Catastro se desarrolla-
ra mediante un proceso en dos fases, en el que la primera, de Avance Catastral,
permitird la elaboracion de croquis parcelarios para agilizar la ejecucion de los tra-
bajos y la consecuente entrada en tributacion de las parcelas: si lo mejor es enemigo
de lo bueno, en un pais colapsado y expectante ain lo es mas.

El articulo 23 de la Ley del Catastro de 1906 inaugura la seccion dedicada en la
norma a la riqueza urbana, determinando la obligacion de establecer en cada provin-
cia un Registro de edificios y solares a cuyo frente estaran los arquitectos designados
por el Ministerio de Hacienda.

Este sera el primer encargo general que recibiran los hoy arquitectos de Hacienda
para formar y mantener un inventario exhaustivo y valorado de la propiedad inmobi-
liaria urbana en nuestro pais y sera el precedente del decreto que tres meses después
de la aprobacién de aquella ley, el 25 de junio de ese afio, constituira el primer regla-
mento de los Arquitectos al servicio del Ministerio de Hacienda, constituidos en un
Cuerpo estable de profesionales especializados en la formacion y conservacion del
Catastro urbano.

Durante los afios que siguieron a la aprobacion de la Ley de 1906, los principales
desvelos en materia catastral del Legislador y de los sucesivos Gobiernos se orienta-
ron a la puesta en marcha de la maquinaria precisa para la formacion del Catastro
rustico y a su efectiva ejecucion. La estructura econémica de nuestro pais entonces
y la aspiracion insatisfecha durante siglos dejaban poco espacio para el Catastro
urbano, aunque fueron los afios de juventud de un Cuerpo, el de arquitectos de
Hacienda, en los que se produjeron las normas fundamentales que forjaron su estruc-
tura y la naturaleza de su actividad.

De la abundante produccién normativa de aquellos afios, me voy a detener en dos
reales decretos que resultaran trascendentes para el devenir de la fiscalidad inmo-
biliaria de los bienes urbanos y de la organizacion y funciones de los arquitectos
de Hacienda: el Real Decreto de 5 de enero de 1911 y el Real Decreto de 10 de
septiembre de 1917, luego perfeccionado por el Real Decreto de 1 de septiembre
de 1920.

Se cumple este afio el centenario de la promulgacién del Real Decreto de 5 de enero
de 1911, dictado para dar cumplimiento a la Ley de 29 de diciembre de 1910, donde
se establecen reglas exhaustivas para la valoracion de la riqueza urbana, y donde
por primera vez en nuestro pais se abre la puerta de manera efectiva a la contribu-
cidn por cuota y no por cupo; es decir, a la tributacion proporcional a la riqueza de
cada contribuyente y no a la que pueda corresponder como consecuencia de la dis-
tribucion de la cantidad asignada para recaudar por la Administracion fiscal en cada
territorio.
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La aprobacion de este real decreto tiene dos consecuencias fundamentales: por un
lado, inicia el camino de equidad en el reparto de la carga tributaria que proclamé la
Ley de 1906; por otro, sitla la valoracion de los inmuebles en el centro de la gestion
tributaria del impuesto, lo que exigira la disponibilidad de profesionales, reglas y
organizaciones capaces de abordar esa nueva tarea central.

El desplazamiento de las obligaciones tributarias hacia el sistema de cuota se ir4
haciendo de manera gradual para aquellos municipios que a 31 de julio de cada afio
tuviesen aprobado y comprobado el Registro fiscal de edificios y solares, en los que
la renta urbana comenzaria a tributar a razén de un 17,50 por 100 del liquido impo-
nible.

La segunda norma de aquella fecunda produccién normativa que resulta capital para
el futuro del Catastro urbano y de los arquitectos de Hacienda, sera la Instruccion
provisional para la realizacion de los trabajos del Catastro de la riqueza urbana apro-
bada por Real Decreto de 10 de septiembre de 1917, que nace con el objetivo de
acelerar los trabajos de formacion de los Registros fiscales en cada municipio,
muchos de ellos inexistentes, inconclusos o desactualizados, asi como de impulsar la
elaboracion de un auténtico Catastro parcelario urbano como evolucién de aquellos
Registros.

La nueva Instruccién, aprobada siendo Ministro de Hacienda Gabino Bugallal, regu-
la exhaustivamente aspectos organizativos y procesales y se construye sobre dos
grandes ideas: la importancia de disponer a la mayor brevedad posible de un autén-
tico Catastro de la riqueza urbana en toda Espafia y el protagonismo que debe darse
a los arquitectos de Hacienda para la consecucion de ese objetivo.

Desde un punto de vista organizativo, los trabajos para la formacién y conservacion
del Catastro urbano se atribuyen al Subsecretario del Departamento, asistido por dos
Jefes de Administracién pertenecientes al Cuerpo de arquitectos de Hacienda, de
quien dependeran el Servicio Central y los Servicios Provinciales.

Por lo que se refiere al Servicio Central, éste se dividird en dos secciones, la Técni-
cay la de Administracién y Contabilidad, correspondiendo las jefaturas de los cuatro
negociados de la primera de ellas a miembros del Cuerpo de arquitectos de Hacienda
que, desde entonces, seran los encargados de examinar los Registros fiscales forma-
dos y comprobados, llevar a cabo las tareas de conservacién, otorgar las exenciones
que procedan y resolver las reclamaciones econdmico-administrativas.

En cuanto a los Servicios Provinciales, la Instruccion establece que su jefatura
debera ser ejercida por un Arquitecto de Hacienda, quien ademas de ser responsable
técnico de los trabajos catastrales, lo serd de los asuntos generales de su servicio,
del que formaran parte arquitectos, aparejadores, delineantes, escribientes, ordenan-
zas 'y peones.

En el animo ya referido de disponer lo antes posible de un Catastro de la riqueza
urbana en toda Espafia, y ejecutar los trabajos de manera simultanea, el articulo 16
de la Instruccion distribuye los 122 arquitectos que constituyen la plantilla del Cuer-
po entre las diferentes provincias segin la importancia de la propiedad urbana en
cada una de ellas, resultando el reparto siguiente:
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* Servicio Central: 8 arquitectos.

* Provincias de Madrid y Barcelona: 8 arquitectos.

* Provincias de Sevilla y Valencia: 4 arquitectos.

* Provincias de Zaragoza, Malaga, Granada, La Corufia, Santander y Toledo:
3 arquitectos.

* Resto de provincias: 2 arquitectos.

Definida la estructura de los servicios central y periférico, la Instruccion se ocupa de
establecer un detallado sistema de indemnizaciones y dietas para estimular la ejecu-
cién de los trabajos y facilitar los desplazamientos de los arquitectos de Hacienda.
Asi, los arquitectos dedicados a tareas de comprobacion de los Registros fiscales
tendran derecho a percibir una indemnizacion de 300 pesetas mensuales siempre que,
al menos, hubieran comprobado 250 fincas en ese periodo. Igualmente tendran dere-
cho a percibir 1,5 pesetas al final de cada semestre por cada finca comprobada que
exceda de 1.500. Estos incentivos a la produccién también tenian su contrapartida,
estableciendo la Instruccion que cuando algin Arquitecto fuera tan ineficaz que
pudiera perjudicarse el servicio, tanto en sus resultados como en su ordenada y rapi-
da (de nuevo la rapidez) marcha, se le formara expediente gubernativo por si proce-
diese la separacién del Cuerpo.

Ademas de los aspectos organizativos del servicio, la Instruccién de 10 de septiem-
bre de 1917 se ocupa profusamente de la definicion de los bienes sujetos a la Con-
tribucion por riqueza urbana y de la determinacion de los bienes exentos temporal o
permanentemente, asi como de los métodos de valoracién para determinar su produc-
to integro a efectos fiscales y de los tipos de gravamen, fijados a partir de entonces
en el 17 por 100 para los municipios con Registro fiscal aprobado y comprobado
y en el 18 por 100 para los que solamente lo tuvieran aprobado.

El impulso que la Instruccion pretendié imprimir a los trabajos de elaboracion del
Catastro urbano en nuestro pais tienen otro buen ejemplo en el encargo que hace
a los Ayuntamientos para que sean ellos los que elaboren los Registros fiscales de
edificios y solares antes del 31 de julio de 1921, posteriormente comprobados por
los Servicios Provinciales de Catastro, al tiempo que estos Gltimos se dedican a
elaborar el avance y el Catastro topogréafico. Se trata, por lo tanto, de obtener en
el menor plazo de tiempo un inventario basico de la propiedad inmobiliaria urba-
na como el que ofrecen los Registros fiscales, constituidos por declaraciones jura-
das por los propietarios y planos geométricos de cada finca, ordenados para cada
municipio por la ley de 5 de agosto de 1893 y frecuentemente incompletos o
inéditos.

Y mientras los Ayuntamientos se ocupaban de los Registros fiscales, los Servicios
Provinciales de la riqueza urbana se empefiaban en la tarea de elaborar el verdadero
Catastro que disefio la Ley de 1906 mediante el modelo bifasico que arrancaba con
la elaboracion de un Avance, perfeccionado ulteriormente sobre la base de una
exhaustiva cartografia parcelaria.

El periodo de Avance Catastral de un término municipal exigia la comprobacién por
los arquitectos de Hacienda de la capacidad productora de todas las fincas urbanas,
siendo fijado rigurosamente el orden de comprobacion de las poblaciones de una
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provincia segun la mayor importancia del liquido imponible total que figuraba en el
Registro Fiscal de cada una. El valor de un inmueble comprendia, en su caso, la
determinacion separada de los valores del solar y de la construccion, admitiéndose
diversos procedimientos de valoracion entre los que destacan el de capitalizacién y
el de comparacion con fincas analogas.

De acuerdo con lo preceptuado en la Instruccién de 1917, también sera responsabi-
lidad de los arquitectos de Hacienda la realizacion de las tareas de Inspeccion de los
Servicios que le encomiende la Subsecretaria del Departamento.

Superado el periodo de Avance Catastral, segln certificacion expedida por el Arqui-
tecto Jefe, se iniciaba en el municipio el periodo de conservacién, en el que la prin-
cipal ocupacién de los arquitectos de Hacienda fue la de conseguir la culminacion
del Catastro parcelario, para lo que se afiadird a la informacion elaborada hasta
entonces una exhaustiva planimetria que desde la escala 1:25.000 para el plano gene-
ral de las grandes poblaciones o 1:2.000 para el resto, exigia planos manzaneros a
escala 1:500 y a escala 1:250 para cada una de las fincas.

Todo ello sin olvidar que las Oficinas de Conservacion se ocuparon también de ela-
borar trabajos de estadistica general agrupadas en 32 series entre las que pueden
citarse a titulo de ejemplo las que comprendian la relacién entre la superficie total
del término y la construida, la relacion entre el nimero de vecinos y la superficie
construida, el valor de los solares por distritos y barrios, el nimero de fincas segin
su estado de vida, la relacion de materiales que se emplean en construccion y sus
precios, precios de jornales y mano de obra, la relacion de propietarios segun el
numero de fincas que posean, la relacién entre el nimero de propietarios y el de
habitantes o la relacion de cambios de dominio.

Ademas de la promulgacion de la Instruccion de 10 de septiembre de 1917 para
la realizacién del Catastro de la riqueza urbana, ese mismo dia se promulga otro
Real Decreto que tendrd una doble trascendencia: por un lado suprime la plaza
de Inspector General del Catastro, confiriendo al Subsecretario de Hacienda todas
sus atribuciones a fin de imprimir mayor impulso a los trabajos; por otra, esta-
blece las categorias en las que se distribuira la plantilla del Cuerpo de arquitectos
de Hacienda, formada entonces por los 122 profesionales ya referidos anterior-
mente:

1 Jefe de Administracion de tercera clase.
1 Jefe de Administracion de cuarta clase.
2 Jefes de Negociado de primera clase.

4 Jefes de Negociado de segunda clase.

8 Jefes de Negociado de tercera clase.

32 Oficiales primeros.

74 Oficiales segundos.

Transcurridos tres afios desde la aprobacion de la Instruccion de 17 de septiembre de
1917, e insatisfecho el ritmo impuesto para culminar los trabajos en diez afios, resul-
ta necesario dictar disposiciones complementarias, que se recogen en el Real Decre-
to de 1 de septiembre de 1920, encaminadas a conseguir una mayor intensidad de la
labor producida.
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En virtud de las disposiciones recogidas en ese Real Decreto, se actualizan algunos
procedimientos, se redistribuyen los efectivos asignados a las tareas de formacion del
Catastro urbano y sobre todo se incrementa la atencién prestada a los arquitectos de
Hacienda y al resto del personal asignado a los trabajos catastrales.

Nada mejor para entender el animo del Real Decreto en este sentido que la trascrip-
cién de una parte de su exposicion de motivos:

«No ha podido tampoco dejar de tenerse en cuenta que el personal que tiene
a su cargo mision tan importante como la formacion del Catastro urbano, que
tan beneficiosos resultados produce al Tesoro, ha de ser objeto por parte del
Estado de especial y constante atencion, tanto por la indole de ella como por
el decoro con que deben presentarse al realizar la misién para la que se
hallan investidos. No es sélo en las capitales de provincia donde el problema
econdmico reviste extraordinarios caracteres; también en los pequefios
nlcleos de poblacion se hace sentir de un modo intenso el aumento de coste
de los gastos anejos a todo cambio de residencia, de los no conceptuados
como gastos de locomocidn que son especialmente abonables, sino también y
principalmente a los de estancia en pueblos donde, por no existir industria
del alojamiento, se hace preciso recurrir a particulares, lo que en maltiples
casos hace aumentar estos gastos en tal proporcion que no basta a satisfacer-
los la remuneracion que actualmente perciben los funcionarios, razones por
las que se hace necesario modificar su cuantia ante su notoria insuficiencia.»

Ante las consideraciones expuestas, el nuevo real decreto establece incrementos
sobre las indemnizaciones que ordenaba la Instruccidn de 1917 e incluso permite que
el Arquitecto pueda ser recompensado por la realizacion de la tarea que sus colabo-
radores no hicieran por ausencia oficial, enfermedad o, simplemente, por su bajo
rendimiento.

En cuanto al incremento en la dotacion de efectivos, el Real Decreto de 1920, amplia
a 130 el namero de arquitectos de Hacienda al servicio de las tareas de formacion y
conservacion del Catastro y asigna uno mas a los servicios provinciales de Alicante,
Badajoz, Cadiz, Cordoba, Gerona, Jaén, Murcia y Tarragona.

Practicamente agotado el impulso normativo con el Real Decreto de 1920, los afios
centrales del siglo XX se caracterizan en relacion al Catastro urbano por un periodo de
realizaciones escasas y desiguales, donde coexisten resultados de modelos muy distintos.

La Ley de 3 da abril de 1925, por la que se deroga la Ley de 23 de marzo de 1906,
apuesta por un modelo de Catastro tan riguroso que impide su efectiva realizacion,
satisfaciendo asi las aspiraciones de las Camaras Agrarias, de las asociaciones de
propietarios y de algunas comisiones de expertos creadas ad hoc. Una vez mas, y han
sido muchas en la Historia de Espafia, lo mejor, siempre enemigo de lo bueno, volvia
a ser lo peor que podia esperar la Hacienda Publica.

El advenimiento de la Republica repuso el espiritu de la Ley de 1906 mediante la
aprobacion de la Ley de 6 de agosto de 1932 introduciendo interesantes novedades
acordes con los avances técnicos y la realidad politica del pais. De todas ellas, es
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indiscutible destacar la introduccion de la fotografia aérea como fuente de conoci-
miento preliminar de la estructura parcelaria en sustitucion de los croquis del Avance
Catastral y elemento clave para vencer la resistencia de quienes, apelaban a la
imprecision de los levantamientos planimétricos informales como argumento defini-
tivo para demoler la Ley de 1906.

En aquellos afios, durante la década de los treinta, practicamente estan constituidos
todos los Registros fiscales de la riqueza urbana, aunque su fiabilidad deja mucho
que desear, por lo que muchos Ayuntamientos no llevan a cabo con la diligencia
necesaria los trabajos de mantenimiento que les fueron confiados por unas normas
que obviaron asignarles de manera generalizada el rendimiento tributario de sus ave-
riguaciones. No seran esos los afios dorados del Cuerpo de Arquitectos de la Hacien-
da Publica, que habrian de llegar més tarde.

La aprobacion de la Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sistema Tributario
fue desarrollada en lo referente a la Contribucion Territorial Urbana por el Decreto
1.251/1966, en el que se compilan diversas normas promulgadas hasta la fecha, se
configura el impuesto como un gravamen a cuenta de la tributacién sobre la renta y
se intenta modernizar la fiscalidad inmobiliaria urbana, cuando el notable crecimien-
to de nuestras ciudades era ya un hecho y el sistema tributario se orienta claramente
hacia lo personal frente a lo real. El principal efecto para el Catastro urbano del
nuevo marco normativo fue su efectiva realizacion durante la década de los setenta,
sustituyendo a los obsoletos y desactualizados Registros fiscales, lo que significd el
regreso de los arquitectos de Hacienda a la actividad catastral, muchas veces aban-
donada por otros menesteres profesionales dentro y fuera de la Administracion.

La edad de oro del Catastro urbano llegé de la mano del sistema democratico que
instaura la Constitucion de 1978. La reforma tributaria de Fernandez Ordoéfiez con-
solida un sistema tributario fundamentado en el consumo y las rentas del trabajo y
remite los rendimientos de la fiscalidad inmobiliaria a garantizar la suficiencia finan-
ciera de los municipios, carentes de recursos con los que hacer frente a sus obliga-
ciones de servicio. Desde el 1 de enero de 1979 las contribuciones se transforman en
tributos locales que seguiran siendo gestionados por la Administracién central ante
su insuficiencia de medios para llevar a cabo la tarea.

Acompafiando de nuevo una etapa mas en la construccion del naciente sistema
democratico, tras las elecciones municipales de abril de 1979 se aprueba el Real
Decreto-Ley 11/1979, de 20 de julio, por el que se establecen medidas urgentes de
financiacion de las entidades locales y se dispone la urgente revision de los valores
catastrales urbanos. Para llevar a cabo esa labor, y mediante la aprobacion del Real
Decreto 1.373/1980, se constituyeron consorcios participados por las Administracio-
nes Central y Local en todas las provincias y en las principales ciudades espafiolas,
que iniciaron la edad de oro del Catastro urbano en Espafia, donde la indiscutible
aportacion técnica de los arquitectos de Hacienda les hizo merecedores del protago-
nismo perdido.

Si bien los Consorcios no dieron el resultado esperado, de ellos nacieron el Centro
de Gestion y Cooperacion Tributaria en 1985 y el Centro de Gestion Catastral y
Cooperacién Tributaria en 1987 que asumieron la tarea de elaborar un Catastro urba-

215



216

105 afios del Cuerpo de Arquitectos de la Hacienda Publica (1906-2011)

no homogeéneo sobre sdlidas bases cartograficas. Una tarea a la que se dedicaron adn
con mas empefio cuando la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, con-
figura un nuevo Impuesto sobre Bienes Inmuebles en sustitucion de la Contribucion
Territorial Urbana y confia su gestion a la Administracion Local.

A pesar de vaivenes y contratiempos como el conocido «catastrazo», que supuso la
paralizacion de los trabajos de revisidn en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1991, estos se culminaron en todo el territorio nacional en 1994. Se abre
entonces una nueva etapa en la consolidacion del Catastro urbano en Espafia carac-
terizada por la colaboracion entre la Administracion Central y las Administraciones
Autondmica y Local y por el impulso tecnolégico que cristalizara en la Oficina Vir-
tual del Catastro; una etapa que vuelca todo su caudal de conocimiento y su expe-
riencia en el Real Decreto Legislativo 1/2004 y sus reglamentos de desarrollo, donde
se contienen los instrumentos necesarios para garantizar la actualizacion permanente
y la disponibilidad del Catastro mediante la colaboracion entre las distintas Adminis-
traciones Publicas y el uso intensivo de las nuevas tecnologias.

En estos Gltimos treinta afios, durante la auténtica edad de oro del Catastro urbano,
los arquitectos de Hacienda han tenido y tienen un destacado papel tanto en la
ejecucion técnica de los trabajos de actualizacion de valores como en la direccion
de las unidades encargadas de su gestion. En esa tarea no han estado solos, y otros
arquitectos y muchos profesionales al servicio del Catastro espafiol, a los que debe
reconocerse también su gran dedicacion, han entregado también muchas horas de
trabajo y muchos esfuerzos para que el Catastro que sofiaron Patifio, Sartine, Ense-
nada, Mon y tantos otros sea hoy una realidad. Para ellos, también un sincero
homenaje.

Han sido afios en los que los arquitectos de Hacienda al servicio del Catastro urbano
y del Catastro en general han aportado innovadoras iniciativas para mejorar este
servicio publico fundamental; iniciativas que en muchos casos han sido merecedoras
de reconocimiento dentro y fuera de la Casa; iniciativas como las que han supuesto
la aplicacion de la inteligencia artificial a la valoracién inmobiliaria o la automatiza-
cioén en la elaboracién de los marcos de valoracién general de cada municipio que
conocemos por ponencias de valores.

Iniciaba estas lineas apelando al necesario esfuerzo de reflexion que exigen las eta-
pas criticas. Si ademas esa crisis coincide con la celebracion de un centenario al que
ya le hemos dado un prudente espacio de cinco afios para el analisis, la reflexién es
obligada.

Y toda reflexion sobre la trayectoria de los arquitectos de Hacienda en el Catastro
espafiol tiene que empezar necesariamente por el reconocimiento de la ingente tarea
de un grupo de profesionales, nunca muy numeroso, que desde la arquitectura se
especializaron en los trabajos de disefio, planificacion y ejecucion de las operaciones
necesarias para hacer realidad el Catastro urbano en nuestro pais.

No ha sido una tarea facil. Ni facil, ni homogénea. Los arquitectos de Hacienda han
ido construyendo el Catastro urbano espafiol acompafiando las idas y venidas de un
marco juridico cambiante que a veces apostaba por el impulso decidido a los trabajos
catastrales y otras lo frenaba bajo un pretendido rigor no siempre bienintencionado.
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En estos Gltimos afios, y asi lo serd en el futuro, nos encontramos ante una actividad
catastral caracterizada por la exigencia de actualizacién permanente y por la crecien-
te demanda de servicios, para lo que es imprescindible enfocar la tarea mediante la
cooperacion con otras Administraciones Publicas y organizaciones y mediante la
innovacion continua.

Se trata, pues, de un nuevo marco de actuacién donde un renovado Arquitecto de
Hacienda debe aportar, ademas de su indiscutible y probada pericia técnica, nuevas
capacidades como gestor en el trabajo de coordinacion de las mdaltiples tareas que
exige la gestion catastral contemporanea.

Solo asi, el Arquitecto de Hacienda seguira escribiendo la historia del Catastro
espafiol.

217






JuLio PaLAcios CASTELLANOS Y Luis MARES FELIU

Nueve y dos anécdotas

RESUMEN

Nueve anécdotas de los afios de servicio a la Lugo, Busca y captura, Un queso por Navi-
Administracion, en el Catastro. Una pequefia ~ dad, Superlimpio, Gallegos que ejercen, El
historia menuda. Alcaldes, La brigada de la administrador mentiroso, Una propina y
corbata, El traje de buzo, Mi primer viaje a Colaboracién con bocadillos.

ALCALDES

En los afios 1984-1985, el Gerente del entonces Consorcio para la Gestion e Inspec-
cion de las Contribuciones Territoriales de Madrid Provincia, organizé unas sesiones
informativas para los Alcaldes sobre lo que era una revisidn catastral. Asistian en
grupos de siete o diez Alcaldes acompafiados del Secretario, de algin concejal o
algun técnico municipal. Se citaban por zonas geogréaficas y cuidando que fuesen de
todos los partidos politicos, para que se preparasen de que no se iban a librar de la
revision de su municipio.

La sesion se realizaba en la Sala de Juntas y, después de una presentacion, se les
informaba sobre los planos parcelarios, las fotografias aéreas de los que se obtenian,
las fichas catastrales, los datos fisicos y juridicos, la Ponencia de valores, el valor del
suelo y de la construccion, el valor unitario y el valor de repercusion, los coeficien-
tes correctores y, finalmente, el valor catastral.

Terminada la explicacion se cerraban las cortinas, se apagaba la luz y se proyecta-
ban unas diapositivas con planos y esquemas de lo que se habia explicado. En la
penumbra de la sala se oian algunas veces respiraciones profundas e incluso algin
ronquido.

A la salida, todos comentaban lo interesante de la sesion y un dia uno de los Alcaldes
me comento:

—Lo que mas me ha gustado es eso del valor de percusion... (JPC).

LA BRIGADA DE LA CORBATA

En los afios 1984-1987, la toma de datos para la revision catastral, se realizaba por
encuestadores que eran estudiantes de arquitectura, de aparejadores, delineantes, etc.
Eran chicos jovenes que iban vestidos con vaqueros y camisetas sencillas. Algunos
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ya se adornaban con pins. Su aspecto no era, en verdad, muy adecuado para un tra-
bajo del Ministerio de Hacienda. Iban debidamente acreditados pero en muchas oca-
siones les echaban los perros o les despedian con cajas destempladas.

La urbanizacion «La Moraleja» de Alcobendas (Madrid), tenfa vigilancia privada que
hacia rondas en coche y mas de una vez los propietarios les llamaban asustados ante
la presencia de aquellos chicos. Total que la toma de datos se hizo imposible vy,
entonces, decidimos montar un equipo que fuese bien trajeado y con corbata. La
toma de datos pudo realizarse ya sin problemas y fue todo un éxito. Al equipo, que
tuvo que intervenir mas veces, lo Illamamos desde entonces «la brigada de la corba-
tax... (JPC).

EL TRAJE DE BUZO

A los pocos dias de mi llegada a Lugo, me llamaron del Gobierno Civil para que
tomase posesién en el Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa y, después de
hacerlo, me entregaron ya unos cuantos expedientes para valorar. Uno de ellos era
una casa de pueblo de Portomarin, expropiada para construir el embalse de Belesar.
Pensé que para valorarlo bien lo mejor era ver la finca y, como era novato, no sabia
que los expedientes de expropiacion tardaban varios afios en resolverse, de forma
que cuando llegaban al tasador el bien ya habia sido ocupado y no existia. Asi que
cuando comenté con el Aparejador que me iba a Portomarin para valorar la finca
objeto de expropiacién, me dijo:

—Pues si quieres ver la finca llévate traje de buzo... (JPC).

MI PRIMER VIAJE A LUGO

Los destinos de mi promocién se asignaron el 17 de julio de 1965 y teniamos un
plazo de un mes para tomar posesion. Pero yo queria hacerlo rapidamente para pedir
enseguida mi traslado a Madrid. Asi que al dia siguiente, el 18 de julio, fiesta nacio-
nal, cogi mi seiscientos y pensé que en siete horas podria recorrer los 510 km que
habia desde Madrid. Sali después de comer, hacia las 3:00 de la tarde. Al subir el
puerto de Los Leones (en aquellas fechas no existia el tdnel del Guadarrama), se me
pinchd una rueda. En el pueblo de Cebrones del Valle los vecinos estaban en la plaza
mayor viendo como los coches y especialmente los camiones, chocaban con una casa
en la curva de salida de la plaza, casa que ya no tenia balcones ni esquina. Al llegar
a Villafranca del Bierzo eran las 10:00 de la noche y todavia me quedaban 110 km
con el puerto de Piedrafita por medio, asi que me quedé a dormir en el Parador
donde, como estaba lleno, tuve que dormir en una habitacion de las que habia para
los choferes. Dormi estupendamente y sali muy temprano para llegar a la Delegacion
de Hacienda a una hora prudente. En el puerto de Piedrafita la carretera era tan estre-
cha que crei que me habia perdido. Era imposible que aquello fuese la N-VI, hasta
que comprobé que lo era en uno de los pocos mojones que no habian sido destruidos
por los camiones, porque cuando veias un camion de frente tenias que parar y ori-
Ilarte hasta meter practicamente una rueda en la cuneta. EI camién hacia lo mismo y
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pasaba dejando unos pocos centimetros entre ambos. Pero cuando se cruzaban dos
camiones, a veces, uno de ellos quedaba atascado en la cuneta o, incluso, se caia por
el terraplén. Al fin llegué a la Delegacion y, después de presentarme al Aparejador y
al administrativo, fui a ver al Delegado. El Delegado era una bellisima persona que
tenia dos hijas casaderas y nada mas saludarme, cuando vio en mi mano el anillo de
boda, dijo:

—Vaya por Dios, esta usted casado... (JPC).

BUSCA Y CAPTURA

En la toma de datos para las revisiones catastrales, algunas veces los encuestado-
res, aunque iban debidamente acreditados, se encontraron en situaciones muy com-
prometidas o peligrosas. Una vez en Pozuelo de Alarcén al intentar tomar datos de
una gran chalet, aparecieron unos «gorilas» que los llevaron directamente al cuar-
telillo. Resulta que el chalet era de don Leopoldo Calvo Sotelo, a la sazén presi-
dente del Gobierno. Otra vez en la urbanizacion «Santo Domingo», de Algete, que
tiene vigilancia privada, varios encuestadores fueron arrestados y llevados a las
dependencias policiales. Después de preguntarles quién les enviaba, dictaron una
orden de busca y captura de «un tal Julio Palacios que dice ser Arquitecto de
Hacienda...» (JPC).

UN QUESO POR NAVIDAD

Siempre he procurado atender al publico de la mejor manera posible, consciente de
que mi sueldo salia de ellos, asi que la gente quedaba casi siempre muy agradecida,
hasta el punto de que en varias ocasiones me dieron cinco duros de propina, en una
ocasion cien pesetas y muchas veces un puro. La verdad es que era imposible negar-
se porque lo hacian tan rapido que no daba tiempo a devolverlo y, ademas, lo hacian
con tanto agrado que... lo tenias que aceptar.

Una sefiora de Vicalvaro qued6 tan agradecida que en Navidad me envi6é un queso
riquisimo. No sé como se enterd de mi domicilio, pero estuve varios afios recibiendo
un queso por Navidad. (JPC).

SUPERLIMPIO

En las recepciones de obra solia abrir algunos grifos, abrir algunas persianas, encen-
der las luces y comprobar que los radiadores estaban calientes, para lo que el dia
anterior le decia al contratista que encendiese la calefaccion aunque fuese verano. Un
dia en la recepcién de una escuela, tiré de la cadena de una cisterna alta de un ino-
doro para los alumnos y el agua sali6 hirviendo, por lo que me dije: «Qué sistema
tan limpio...», pero el encargado, que, como todos, estaba asombrado, después de
varias vueltas por el aseo, descubrié que el fontanero habia hecho la toma de agua
de la cisterna de una tuberia de la calefaccion... (JPC).
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GALLEGOS QUE EJERCEN

En la Delegacion de Lugo sélo teniamos un administrativo. Se llamaba Alberto.
Todos los dias a media mafiana se escapaba a tomarse un vinito. Cuando el apareja-
dor o yo le preguntdbamos:

—Alberto, ¢a dénde va usted?
Nos respondia:
—Ahora vuelvo. (JPC).

EL ADMINISTRADOR... MENTIROSO

A la muerte de mi padre, en 1979, heredé una plaza de garaje en un edificio céntrico
de Madrid y a la siguiente reunion de la Comunidad de Propietarios asisti porque uno
de los puntos del Orden del Dia era el «Pago de la Contribucion Territorial Urbanax.
El Administrador explicd que todavia pagabamos sélo por el suelo, a nombre del
anterior propietario, porque Hacienda no habia resuelto la declaracion de alta por
nueva construccion presentada hacia tres afios a raiz de la terminacion de las obras.
Los copropietarios de viviendas y plazas de garaje manifestaban airados que la
Administracién era un desastre y que los funcionarios del Catastro no daban golpe.
Con cierto miedo levanté la mano y dije que yo trabajaba en el Catastro y que haria
todo lo que estuviese en mi mano para que se tramitase el alta lo antes posible. Al
dia siguiente buscamos la declaracion y no la encontramos, por lo que llamé al
Administrador para que me trajese el duplicado justificativo de haberla presentado,
a fin de localizarla. EI Administrador, un sefior ya mayor, me confeso en el despacho
que no habia llegado a presentar nunca la declaracion porque se le habia pasado el
plazo para hacerlo y se habia perdido la exencién de un afio por obra nueva entonces
vigente (art. 12.1 del Texto Refundido de la Contribucién Territorial Urbana, apro-
bado por Decreto 1251/1966, de 12 de mayo) exencién que representaba continuar
pagando por el suelo desde la terminacion de las obras y un afio mas. Le dije al
Administrador que presentase la declaracion en el registro y asi lo hizo inmediata-
mente. El expediente se resolvié sin la exencién y con la sancién correspondiente a
no haber presentado la declaracion en el plazo establecido para ello. Al poco tiempo
vendi la plaza de garaje y, por lo tanto, no sé qué le pasé al Administrador... menti-
roso. (JPC).

UNA PROPINA

En mi presencia un contribuyente se esforzaba en darle a nuestro compafiero Arqui-
tecto en la Delegacion de Hacienda de La Corufia, un billete de cinco duros por, al
parecer, haberle hecho un certificado del liquido imponible de una finca de su pro-
piedad y, a pesar de la insistencia aclaratoria de nuestro comparfiero de que ningun
favor le debia, ya que solamente se trataba de certificar unos datos ya obrantes en la
entonces «Administracion de Propiedades» y que, por tanto, en ningiin modo afecta-
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ban a los datos mencionados, no tuvo mas remedio que, ante tanta presion y tozudez,
recoger los cinco duros y presenciar como el buen contribuyente se marchaba satis-
fecho.

Era casi normal y habitual con los ordenanzas el uso de la propina. (LMF).

COLABORACION CON BOCADILLOS

En aquel periodo, ante la carencia de personal formado, era frecuente tener que recu-
rrir a personas elegidas eventualmente y a dedo para periodos cortos, muy poco
profesionales, a las que teniamos que ensefiar y ayudar en lo posible a suplir los
trabajos de colaboracién a lo que entonces se llamaban «brigadas».

Entre otros casos recuerdo el siguiente:

En aquellas fechas teniamos en «Valoracion Urbana» de la Delegacion de Hacienda
de Valencia, un administrativo (eventual por supuesto), refinado gastrénomo, que
para el almuerzo matutino solia Ilevarse un bocadillo de arenques que, previamente
a su ingesta, prensaba con poca delicadeza en el cerco de la puerta del despacho con
la hoja de la misma, hasta conseguir el punto de saturacion deseado. Es evidente el
aspecto de aquel cerco asi «barnizado» y de los efluvios con los que obsequiaba a
los visitantes del despacho.

Este mismo personaje, «glotdn gastrénomo», mientras escribia a maquina, por
supuesto con un solo dedo, un oficio destinado al Ministerio, sostenia a la vez en la
misma mano un espléndido bocadillo de chorizo con los evidentes riesgos de «con-
tagio» al documento en cuestion que, finalmente, resulté afectado y en ese estado
llegd al Ministerio. Desde el Ministerio, durante algin tiempo, nos estuvieron pre-
guntando: ¢ Todavia tenéis en Valencia al del chorizo?

Posdata: Consultados los archivos de «El Bulli» no aparece ficha alguna del mencio-
nado personaje. (LMF).
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JESUs PERUCHA CiD

El origen obligado

de un sistema de valoracion:
la aparicion de un mercado
de suelo’

RESUMEN

Se trata, en este pequefio articulo, de incidir
en el entorno histérico bajo el cual surge el
germen de la situacién actual del mercado de
suelo haciendo referencia especialmente a
las reformas impositivas de la época, asi
como al proceso desamortizador. Con estos
antecedentes se han ido elaborando las bases

del actual modelo legal y urbanistico. Los
objetivos fundamentales de este modelo han
configurado la base de la legislacion espafio-
la mediante nueve diferentes leyes de ensan-
che y urbanismo, y durante siglo y medio
han permitido el desarrollo y crecimiento de
las ciudades.

ANTECEDENTES HISTORICOS: EL TELON DE FONDO

Lo primero que nos interesa establecer es cuando surge la idea de mercado de suelo?
en la tradicion urbanistica espafiola y haciendo un analisis somero de la historia
veremos que esta idea no es tan reciente. Evidentemente es importante analizar esta
cuestion puesto que es precisamente el mercado, el que fija en la legislacion actual
el valor de los terrenos a efectos tributarios, en virtud de lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 1/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario (aunque también aparecia en la Ley sobre Régimen de Suelo y
Valoraciones, Ley 6/1998 y sutilmente en la actual Ley del Suelo 8/2007 para el

! Extraido del trabajo de investigacién de Doctorado «La influencia del urbanismo en el desarrollo de la
ciudady, sintesis de un proceso social y formalmente evolutivo, legalmente complejo y econdmicamen-
te ventajoso.

2 La utilizacién del concepto mercado de suelo parece incurrir en un anacronismo, puesto que en la
legislacion desamortizadora siempre se habla de venta de bienes nacionales, de predios rusticos o
urbanos, o simplemente de fincas, pero nunca de suelo. El manejo consciente del término, a sabiendas
de su impropiedad cronoldgica, lo encuentro necesario puesto que, aunque probablemente en la con-
ciencia de la naciente burguesia especuladora no existia esta pretension expresa y consciente de crea-
cién de un mercado de suelo, en la practica si se estaba formando. M. L. TAMAYO VALVE: «Urbanismo
de obra publica y derecho a urbanizar». Ed. Marcial Pons, Madrid, 2002, p.226.
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suelo urbanizado). Hacer referencia a los condicionantes historicos es tener en cuen-
ta los siguientes conceptos:

Podemos situar la época bajo el reinado de Fernando VII, la regencia de Maria Cris-
tina, el reinado de Isabel 11 y la Primera RepuUblica. Se anuncia, por tanto un periodo
convulso afectado por grandes cambios. En cualquier caso nos centraremos en las
circunstancias que inciden en la actividad urbanistica de la época.

La aparicion de normas urbanisticas es debida a:

— La reconstruccion de los antihigiénicos y denostados centros historicos y
a la creacion de un modelo urbano que rompiera definitivamente con las
ciudades del Antiguo Régimen.

— La necesidad de un simbolo para el nuevo ideario liberal.

Por un lado, y en lo que se refiere al primer punto citado, el retraso industrial en
Espafia impide el desarrollo de ciudades industriales al estilo de muchas ciudades
europeas y especialmente las inglesas, cuna de la revolucién industrial.

«Al lado de la ciudad industrial se levanta orgullosa la ciudad de la burguesia
liberal, deseosa de demostrar el poder y las esclarecidas luces de una clase
dominante. Podria decirse que el arbol frondoso de las mas bellas estructuras
urbanas burguesas hundia sus raices en las zonas subterraneas y turbias de los
slums, de los pavorosos suburbios industriales donde se hacinaban los
trabajadores.»®

Por otro lado, en relacién al segundo punto, el ideario liberal se apoya en los postu-
lados de la declaracién de derechos fundamentales: libertad, igualdad y propiedad.

Sin embargo, la Espafia de la época, desde el punto de vista econémico, no supone
una gran potencia mundial como Inglaterra o Francia. Las causas son multiples: la
carencia de capitales, la limitacién del crecimiento demogréfico, los costos del trans-
porte terrestre, el bajo nivel cultural...’.

Por esta razon, la burguesia espafiola va asumiendo un caracter que va evolucionan-
do a conservador en vez de a liberal.

De esta manera, el poder de la nueva burguesia emergente se establece sobre la
base de un poder econémico que obtiene, en gran medida, gracias a la adquisicion
de bienes desamortizados. Esta forma de enriquecimiento rapida y sencilla supone
un elemento diferenciador fundamental respecto al resto de las burguesias euro-
peas. Podriamos decir que se trata de una burguesia inmovilista, rentista y espe-
culadora.

3 El estancamiento de la agricultura repercutié sobre la estrechez de la revolucién industrial (...) la ausen-
cia de un mercado interior con una capacidad de consumo suficiente hizo imposible el arranque de la
industria. Asi la industrializacién fue escasa y fragmentaria, dependiente de inversiones extranjeras.
TUNON DE LARA: «Historia de Espafia. 8. Revolucién burguesa, oligarquia y constitucionalismo». Ed
Labor, 1981, p. 190.

4 F. CHUECA GOITIA: «Breve Historia del Urbanismo». Alianza Editorial. p. 182.
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Ese soniquete que suena bastante actual, ya era una forma de enriquecerse de la clase
media-alta de finales del XIX.

Quiza por ello fuera razonable pensar que se puede establecer una relacidn entre este
deseo de acumular bienes inmuebles y el gran apego a la propiedad que ha tenido la
tradicion espafiola con la situacion especulativa actual, a diferencia del resto de pai-
ses europeos en los que verdadero empuje industrial y un mayor nivel en el arrenda-
miento de viviendas son las caracteristicas esenciales.

UN POSIBLE ORIGEN DEL MERCADO DE SUELO:
EL PROCESO DESAMORTIZADOR

1. Continuando con la descripcién de la situacion historica, la posicion que adopta
la burguesia del XIX, no solo viene influida por los factores anteriormente citados
sino que encontramos como fundamentales dos intervenciones del Estado:

— La reforma impositiva de Santillan.
En 1847 Santillan lleva a cabo una reforma fiscal que contribuye a fortale-
cer la posicion de los propietarios, pues rebaja los impuestos de producto
sobre los impuestos de valor. Esto quiere decir que se produce una dismi-
nucion de la cuota de la contribucion territorial a costa de aumentar el
impuesto sobre consumos, que afectaba a la gran mayoria de la poblacion.

— La desamortizaciéon de Mendizébal.
La desamortizacién que promueve Mendizabal en 1836, que tiene dos
objetivos fundamentales:

e La disminucion de la deuda publica, desde un punto de vista econ6-
mico.

e La creacién de una burguesia terrateniente que respaldara su régi-
men desde el punto de vista politico.

2. Como consecuencia, en primer lugar se inicia una oferta amplisima de predios
risticos y urbanos antes inexistente en condiciones muy ventajosas® y en segundo
lugar la compra de los bienes desamortizados implica una de las mayores reclasifi-
caciones de terrenos acontecidas en la historia de las ciudades espafiolas. Los terre-
nos baldios, de manos muertas se convierten en razdn de su cambio de titularidad en
bienes libres.

3. La situacién en Espafia tiene antecedentes en otros paises europeos aunque
bajo condicionantes distintos. Asi, en Inglaterra, ya en 1776 Adam Smith aconse-
jaba a los gobiernos vender los terrenos del patrimonio nacional para saldar sus

® Los titulos de deuda se compraban a un valor inferior al nominal. En la posterior adquisicién en publi-
ca subasta de los bienes desamortizados el pago del precio se efectuaba con esos titulos de Deuda
Publica que, en este segundo momento, se valoraban nominalmente. De este modo se lleva a cabo la
operacién especulativa. Posteriormente los bienes desamortizados solo podian ser adquiridos por
poseedores de titulos de Deuda Publica, que los habian adquirido a un valor inferior al nominal, pero
que se servian de ellos con todo su valor para la posterior compra de los bienes desamortizados.
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deudas®. De esta manera, en muchas ciudades, las areas edificables caen bajo el con-
trol exclusivo de la especulacion privada, y las exigencias especulativas imponen su
ley a la ciudad: fuerte densidad de edificacion, crecimiento de anillos concéntricos
alrededor de los viejos centros o de los lugares de trabajo, falta de espacios libres’.

Grupos de especuladores (los jerry builders) se encargan de construir filas de casas
a medida que las van necesitando, con el Unico propésito de obtener la méaxima
ganancia®.

4. Bahamonde Magro y Martinez Martin llevan a cabo un estudio pormenorizado
sobre la desamortizacion y el mercado inmobiliario madrilefio, y afirman y demues-
tran con datos sobre transmisiones de fincas urbanas llevadas a cabo entre 1836 y
1868, que la constitucion del mercado inmobiliario tiene sus origenes en el proceso
desamortizador y entienden que esta conexion «presupone los comienzos de una
relacion sélida de la burguesia con los nuevos mecanismos del mercado libre».®

Este proceso especulador, por tanto, supone el inicio de una mentalidad que se ha
trasladado hasta nuestros dias y que aparece también reflejada la Ley de 17 de junio
de 1864 sobre enajenacion de terrenos, de tal manera que aquellos terrenos que fue-
sen insuficientes para formar solares deberian unirse con otros solares para poder
alcanzar superficies aptas para la urbanizacion. La valoracion de estos solares, como
establece el art. 2, debera realizarse en el momento posterior a que hayan pasado a
formar parte del solar edificable.

Es decir, el valor inicial al que hay que afadir las plusvalias generadas por su nueva
situacion, antes incluso de ser urbanizado.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA LEGISLACION
URBANISTICA

Los objetivos fundamentales que han configurado la base de la legislacion espafiola
estan estrechamente vinculados entre si y durante siglo y medio mediante nueve
diferentes leyes de ensanche y urbanismo y establecen sus principios en relacion con
el contexto histérico anteriormente descrito (desde la primera de 1864 a la Gltima del
afio 2007, sin tener en cuenta las diferentes leyes autonémicas). Estos principios han
ido evolucionando mediante un proceso continuo, basado en la siguiente sucesion de
opciones legales.

Evidentemente se han evitado en lo posible las formas de expropiacion y actuacion
directa por la Administracion, debido a los costes financieros que se generan con este
tipo de actuaciones, la incapacidad financiera y econémica para realizarlo (general-

V. H. Bernnouilli: «La cittd e il suolo urbano (1946)», Milan, 1951, p. 54.
L. Benévolo: «Historia de la Arquitectura Moderna». Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 1987. p. 65.
L. Benévolo: «Historia de la Arquitectura Moderna». Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 1987. p. 64.
Bahamonde Magro y Martinez Martin: «La desamortizacion y el mercado inmobiliario madrilefio
(1836-1868)», en Antonio Bonet Correa, Urbanismo e historia urbana el mundo hispénico, vol. II,
Segundo Simposio, 1982.
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mente por parte de los ayuntamientos) y la lentitud o incertidumbre de la recupera-
cién de la inversion; la dificultad de valorar el suelo para usos publicos; y las injus-
ticias comparativas entre los expropiados y no expropiados®™.

Por tanto, se realiza un desarrollo normativo basado en la idea de obtener suelos ya
urbanizados y cedidos gratuitamente para la colectividad (los suelos necesarios para
los usos y servicios publicos) sin costes adicionales para la administracion pablica.
Bajo el principio de que el incremento de las plusvalias generadas por la urbaniza-
cién debe costearlo integramente quien se beneficia de él, se hace que sean los mis-
mos propietarios de suelo rastico a los que se encomienda la funcién publica de
urbanizar. No obstante, los propietarios del suelo, en la actualidad, venden inmedia-
tamente el suelo a las promotoras, beneficidandose del incremento de valor y trasla-
dando el coste al los futuros compradores.

Por otro lado los propietarios de suelo exigen que, para poder financiar las operacio-
nes de urbanizacion (operaciones que por otro lado no tienen un coste excesivo en
relacidn con los beneficios que se obtienen) entre minusculos titulares, se les conce-
dan garantias hipotecarias firmes y certidumbre econémica valida ante los bancos
e instituciones de préstamo; lo que se consigue con la pieza bésica del Derecho
urbanistico espafiol: la atribucion o el otorgamiento y la inmediata apropiacion juri-
dico formal y por adelantado del contenido econdmico futuro creado por el plan,
mediante la clasificacion de los tipos de suelo, como un derecho cierto y adquirido
por el propietario, con el cual éste puede obtener garantias hipotecarias sobre su
suelo para emprender la urbanizacion o la edificacion.

Pero esta apropiacion a priori, de todos los derechos y los valores expectantes (afia-
didos y otorgados por el plan aprobado y antes de realizarse éste) genera procesos
fuertemente especulativos, encareciendo el suelo mucho antes de haber sido transfor-
mado y hace inviables la expropiacién del mismo a esos valores inflados por la
seguridad juridica que encierran (el valor expropiatorio ahora es valor urbanistico
futuro derivado de los derechos del plan que legitima dicha expropiacién y no, como
era antes y ocurre en otros paises, el valor de la cosa en si antes del plan que pueda
alterar su valor, como el inglés existing use value, si bien, la ley 8/2007 de suelo trata
de corregir esta tendencia)*.

1 son multiples los supuestos en los que es posible la ejecucién forzosa del planeamiento urbanistico la
aplicacion de la expropiacion forzosa (de tal manera que la determinacidn de la causa expropiandi
corresponde en unos casos al Estado y en otros a las leyes autondmicas). En efecto el art. 34 LrS98
establece esta distincion: «La expropiacion por razén de urbanismo podré aplicarse de acuerdo con las
finalidades previstas en la legislacion urbanistica y, asimismo, por incumplimiento de la funcién social
de la propiedad, con los requisitos previstos en la Ley de Expropiacién Forzosa». RICARDO SANTOS,
JULIO CASTELAO. Derecho Urbanistico, Manual para juristas y técnicos. El consultor. 5.% ed., 2002, p. 804.
El calculo de este valor denominado como inicial se obtendria atendiendo al aprovechamiento rustico
del suelo, excluyendo toda expectativa urbanistica en su cuantificacion, traduccién de la férmula del
valor en uso o existing use value que recogen las legislaciones francesa e inglesa. Una de las criticas
mas interesantes vertidas en torno a esta figura en el suelo ristico es la realizada por GONZALEZ-
BERENGUER, quien en este sentido estima que no tiene ningun sentido este tipo de valoracién en
tanto en cuanto por el hecho del surgimiento del plan suelo afectado por él deja de ser rustico (a
menos que el plan general haya instituido un suelo urbano de reserva y un suelo calificado como
rustico en incluido dentro del plan). M. L. TAMAYO VALVE: “Urbanismo de obra publica y derecho a
urbanizar”. Ed. Marcial Pons, Madrid, 2002, p. 373.
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Por tanto, a la propiedad del suelo urbanizable se le imponen deberes, cargas u obli-
gaciones legales o contraprestaciones obligatorias para rebajar o impedir la espe-
culacion desatada con el propio sistema, mediante una serie de cargas o deberes que
son amparadas constitucionalmente en la denominada funcion social de la propiedad.

En cumplimiento de esta «funcién social» los poderes pablicos deberan «impedir la
especulacién» de la vivienda y el suelo (como expresamente manda el art. 47 CE,
curioso caso en el mundo capitalista en que se ordena impedir la especulacion del
mercado en esta materia), con lo que se cuantifican y estandarizan todas las cargas y
obligaciones de la propiedad a cambio de reconocerle como patrimoniales los dere-
chos gradualmente adquiribles.

En este sentido Ricardo Santos y Julio Castelao indican lo siguiente: «...ya ha que-
dado indicado que la simple aptitud fisica de un terreno para ser edificado no deter-
mina su edificabilidad. Es preciso que se produzca una decision formal, o que el
planeamiento urbanistico, por remision de aquella, que habilite para que a la utilidad
natural de un terreno se pueda llegar a sumar otra utilidad, la urbanistica, derivada
de la Ley o del planeamiento que, al no haber sido creada por el propietario del
suelo, generalmente, sino por la colectividad, impone la necesidad racional y legal
de concretar qué parte de las plusvalias generadas por la ordenacion urbanistica se
reconocen al propietario del suelo y que parte se reserva la propia comunidad, en
aplicacién de la expresa prevision del parrafo segundo del art. 47 Constitucion
Espafiola»*?.

12 RICARDO SANTOS, JULIO CASTELAO: «Derecho Urbanistico, Manual para juristas y técnicos». El con-
sultor, 5.7 ed., 2002, p. 804.
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Una actividad especializada:
las valoraciones efectuadas
por los arquitectos

de la Hacienda Publica

en el ambito de la AEAT

RESUMEN

El articulo es un breve manual sobre las valo-
raciones que en el ambito de la AEAT reali-
zan los arquitectos de Hacienda. Tipos de
valoraciones, supuestos, caracteristicas espe-
ciales, analisis de sentencias y glosario de
términos técnicos empleados. El articulo

muestra los requisitos que debe cumplir toda
valoracion que quiera ser considerada como
dictamen o pericia, es decir: como juicio
razonado y motivado de un entendido en la
materia y no una simple opinién mas o
menos acertada o coincidente con la realidad.

1. LA NECESARIA INTRODUCCION: LOS GABINETES
TECNICOS DE LA AEAT Y LOS ARQUITECTOS
DE LA HACIENDA PUBLICA EN SU FUNCION
DE PERITOS DE LA ADMINISTRACION

Desde la creacion de la AEAT en 1991 una parte de los Arquitectos de la Hacienda
Publica que prestaban sus servicios en diversos 6rganos del Ministerio de Hacienda
se integraron en ella a través de las antiguas Dependencias Regionales de Servicios
Técnicos y Coordinacion, hoy denominadas Dependencias Regionales de Recursos
Humanos y Administracion Econdmica de las Delegaciones Especiales de la AEAT
y que integran en ellas a los Gabinetes Técnicos y de Valoraciones.

En estos Gabinetes figuran puestos de trabajo que necesariamente han de ser ocupa-
dos por los Arquitectos de la Hacienda Publica, que por su titulacién y por la oposicion
realizada al Cuerpo al que pertenecen, estan acreditados entre otros cometidos para el
de peritos de la Administracién con la especialidad de la valoracion inmobiliaria.

En algunos de los impuestos que gestiona la AEAT como son el Impuesto sobre
Sociedades, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre
el Valor Afiadido, la comprobacion del valor de los bienes inmuebles adquiere espe-
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cial relevancia y es en estos casos cuando se requiere la actuacion de los Arquitectos
de la Hacienda Publica para la realizacion de valoraciones inmobiliarias, cuyas soli-
citudes recibe el Gabinete Técnico procedentes de distintos 6rganos y dependencias
de la AEAT. El presente articulo desarrolla algunos aspectos de se cometido de peri-
tos de la Administracién en la valoracion inmobiliaria, amparado por la Ley 58/2003,
General Tributaria, en su articulo 57.e, y también por la Jurisprudencia de los Tribu-
nales cuando se pronuncia sobre el necesario contenido de las valoraciones inmobi-
liarias.

Como la finalidad de estas lineas es el complementar al resto de articulos que recoge
el presente libro, que en su conjunto pretenden mostrar tanto la trayectoria como
también los actuales cometidos profesionales del Cuerpo de Arquitectos de la Hacien-
da Publica, no parece procedente abordar con profundidad técnica lo tratado aqui
sobre las valoraciones inmobiliarias; no obstante, se recoge al final un glosario ele-
mental escrito con lenguaje coloquial para facilitar la lectura a los que sin ser Arqui-
tectos, o Técnicos en general, tengan la amabilidad de leernos.

2. ¢(QUIENES SOLICITAN VALORACIONES
A LOS GABINETES TECNICOS?

La mayor parte de las solicitudes de valoracion provienen de las Dependencias de
Recaudacion, de Inspeccién y de Gestion Tributaria, con las peculiaridades que mas
adelante se indicaran para cada una de las mismas.

La Oficina Nacional de Gestion Tributaria solicita igualmente valoraciones de los
bienes inmuebles sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en cuanto a
los contribuyentes no residentes en Espafa.

También se solicita valoraciones con respecto al Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA) por parte de la Dependencia Regional de Relaciones Institucionales, en los
casos en que se haya de verificar si determinadas obras efectuadas deben ser consi-
deradas como «obras de rehabilitacion» (1) a efectos del citado Impuesto a fin de
tributar por IVA a favor de la Hacienda Estatal, o bien por el Impuesto sobre Tras-
misiones Patrimoniales, a favor de las CC.AA.

Y los propios contribuyentes pueden igualmente formular solicitudes de valoracion
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley General Tributaria, que
regula la informacion con caracter previo a la adquisicion o transmision de bienes
inmuebles.

3. ALGUNOS SUPUESTOS DE VALORACIONES
INMOBILIARIAS

Los supuestos de valoraciones inmobiliarias son muchos, entre los cuales enumera-
mos los méas usuales que llegan a los Gabinetes Técnicos, e indicamos algo funda-
mental: la fecha a la que se solicita cualquier valoracion puede ser la actual u otra
anterior en el tiempo.
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Veamos es0s supuestos:

— Valoracién de inmuebles construidos, de construcciones y de edificacio-
nes (2).

— Valoraciones de suelos (9) en funcién de sus distintas clasificaciones,
calificaciones y usos (3) y grados de urbanizacién (5), pudiendo estar
referida dicha valoracion a cualquier fecha. Y valoraciones especificas
que consideren los cambios del valor que se producen como consecuen-
cia de los sucesivos actos de aprobacion de posterior planeamiento de
desarrollo (4).

— Valoracién en las permutas de suelo por obra terminada, tanto del suelo
cedido como de la obra futura que se recibe a cambio.

— Valoracién de las obras de urbanizacion (5) existentes en una determinada
parcela y en un determinado momento de su ejecucion.

— Valoracién de la inversion realizada en unas construcciones referida a
cualquier momento de su ejecucién; y verificacion de la correspondencia
entre la facturacién y la inversion real efectuada en la obra.

— Determinacion del alquiler exigible a una propiedad inmobiliaria.

— Valoraciones del derecho de aprovechamiento temporal en los casos de la
figura juridica de multipropiedad de apartamentos turisticos.

Y entre los casos menos corrientes, solo citar uno; la valoracion de volimenes de
marmol de aproximadamente 1 m®, procedentes de importacion y depositados en el
Puerto Auténomo de Valencia para determinar si verdaderamente correspondian al
tipo que se acreditaba en las facturas y cuyo precio se consideraba desorbitado. Al
final el contribuyente tenia razon ya que se trataba del marmol «Azul Bahia» impor-
tado de Brasil y uno de los mas caros del mundo. Queda en una anécdota, pero
obligé al Gabinete Técnico a resolver lo que técnicamente se podia abordar como
una funcion de Peritaje de un Arquitecto.

4. LO QUE ALGUNAS VECES ES UNA DIFICULTAD
INICIAL: LA IDENTIFICACION DEL INMUEBLE

¢Sobre qué inmueble se ha de realizar la valoracion solicitada? En algunas ocasiones,
llegan a los Gabinetes Técnicos solicitudes de valoracién con la mera descripcion
literal del inmueble, extraida de algiin documento contractual o registral. En otras
ocasiones que son las mas numerosas, se adjuntan a la correspondiente escritura otro
tipo de documentos, que facilitan su identificacion.

La exacta identificacion del inmueble es el primer paso a abordar en una valoracion
inmobiliaria. A partir de la escritura y resto de documentacion se obtiene la Referen-
cia Catastral y contando con la colaboracion de las Gerencias Territoriales del Catas-
tro, se puede solicitar el expediente catastral y el plano parcelario.

En el caso de parcelas resultantes de reparcelaciones (5) surgidas como consecuencia
de la ejecucién del planeamiento, que no estén todavia incorporadas como tales al
Catastro, su identificacion viene determinada por la documentacién contenida en el
Proyecto de Reparcelacion (5) que se solicita al Ayuntamiento.
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En otros casos, de dificultad para poder contar con la identificacion suficiente, hay
que indicar al 6rgano que solicita la valoracién que el contribuyente aporte los planos
que definan con detalle el inmueble. Citemos solamente dos ejemplos: las plazas de
garaje cuando no esta marcado su contorno en el local donde se ubican; y los locales
comerciales, donde la exacta configuracion geométrica tiene una determinante rela-
cién con su valor.

Uno de los muchos casos de identificacion laboriosa lo ilustramos con otro ejemplo:
una antigua finca de suelo con clasificacién de urbanizable, o no urbanizable, y que
haya sufrido un posterior proceso de transformacion urbanistica. Seria el caso de la
herencia de un suelo en la que no hubiesen formalizado los herederos el correspon-
diente cuaderno particional cuando se produjo el hecho causante; y afios después ya
transformado el suelo heredado mediante la ejecucién del planeamiento, surge una
parcela de suelo urbano, urbanizada y lista para edificar, resultante del correspon-
diente proceso reparcelatorio. Y, por sorprendente que parezca, se comprueba que ha
ocurrido lo siguiente: el mismo dia y en la misma notaria se otorgan dos escrituras
sucesivas. Una escritura, la de adjudicacion a los herederos del suelo inicial por
herencia y posterior adjudicacion de la parcela resultante originada por la reparcela-
cién; y otra escritura, la de compraventa de esa parcela ya urbanizada a un promotor,
que compra. Como quiera que se ha de determinar la plusvalia correspondiente a
efectos fiscales, se precisa la valoracion de la finca inicial a la fecha del fallecimien-
to del causante de la herencia, que puede ser muchos afios atras, diez, quince o
incluso mas, y la valoracion de la parcela resultante de la reparcelacion a la fecha de
la compraventa mencionada. Y hemos utilizado el término de sorprendente, porque
se declara a la fecha de la causa de la herencia como valor de la finca que se hereda
practicamente el mismo que se declara —a veces el mismo exactamente— para la
compraventa al promotor de la finca resultante de la reparcelacion ya urbanizada,
pretendiendo con este proceder que la plusvalia sujeta a impuesto sea casi nula o nula
en algunos casos.

5. Y ALGO ESENCIAL: LA FECHA A LA QUE HAY QUE
REFERIR LA VALORACION

La fecha a la que hay que referir la valoracion solicitada, bien sea a fecha actual o a
una fecha anterior, constituye un elemento esencial en la realizacion de la misma
determinando en muchos casos el método de valoracion mas conveniente a aplicar.
Tan solo las valoraciones solicitadas por las Dependencias de Recaudacién son siem-
pre a fecha actual.

6. SOLICITUDES FORMULADAS POR
LAS DEPENDENCIAS DE RECAUDACION

Las solicitudes de valoracion remitidas por las Dependencias de Recaudacion, se
formulan en base a los siguientes articulos del Reglamento General de Recaudacién,
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio:
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a) En el articulo 97, apartado 1, se indica que hay que «valorar los bienes
embargados a precios de mercado y de acuerdo con los criterios habitua-
les de valoracion».

b) Y en los articulos 44 y 46.2.e), se recoge que hay que valorar los bienes
ofrecidos en garantia cuando se solicitan aplazamientos o fraccionamien-
tos de pago.

Para realizar estas valoraciones en las que se ha de determinar el valor de mercado
al dia en que se realiza la misma, normalmente se cuenta con la posibilidad de loca-
lizar en nimero suficiente ofertas de inmuebles en venta que permiten realizar un
Estudio de Mercado, pudiendo si se precisa visitar los inmuebles ofertados.

Es inexcusable determinar la situacion urbanistica de los inmuebles. En caso necesa-
rio, y normalmente si se trata de suelos o inmuebles edificados que pueden reedifi-
carse con un mejor aprovechamiento, se solicita un Informe Urbanistico (12) al
Ayuntamiento a fin de conocer la clasificacion, calificacion y uso, el aprovechamien-
to y edificabilidad, y el resto de circunstancias necesarias para la valoracién, pidien-
do igualmente que se concrete la aplicacion de las Normas Urbanisticas (14) corres-
pondientes. Y en otros casos como las valoraciones de viviendas en edificios
constituidos en comunidad de propietarios basta consultar el planeamiento vigente.

En funcion del inmueble a valorar, se utiliza entre los diversos métodos de valoracion
el mas conveniente. Comentemos algunos: el «método de comparacién» (6) que
constituye una «valoracion sintética» (11); el «método residual» (7) que es el habi-
tual cuando se han de determinar valores de suelo, tanto valores unitarios como
valores de repercusion (8) para los distintos usos (9) partiendo de conocer el valor
en venta de inmuebles construidos; y el método de determinar el valor en venta par-
tiendo del previo establecimiento del valor de los distintos componentes que lo inte-
gran, lo que constituye una «valoracion analitica» (10), siendo un caso poco frecuen-
te en las valoraciones solicitadas por las Dependencias de Recaudacion, pero siendo
muy comun en las que solicitan las Dependencias de Inspeccion.

Cabe sefialar como consecuencia de la caida del mercado inmobiliario a partir del afio
2007 y que contintia en la actualidad —octubre de 2010—, que se observa en los
casos de valoraciones de suelos con motivo del anterior apartado b) una retirada casi
total de la demanda y por tanto un gran alejamiento de los precios actuales de merca-
do con respecto al valor de tasacion fijado por las Entidades Financieras para su
posible subasta en caso de la no devolucion del préstamo hipotecario concedido en su
dia para la adquisicion. Por tanto el cometido de los Gabinetes Técnicos en estas
valoraciones adquiere gran interés, a fin de que solamente sean admitidas por la AEAT
propiedades que con su valor actual y el previsible que alcancen en el futuro quede
garantizado que se cubren los importes de los aplazamientos o fraccionamientos.

7. SOLICITUDES DE VALORACION FORMULADAS POR
LA INSPECCION: UNOS BREVES COMENTARIOS

Las Dependencias de Inspeccion, en relaciéon con los Impuestos sobre Sociedades y
sobre la Renta de las Personas Fisicas, solicitan al Gabinete Técnico valoraciones de
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las que hay que resaltar una caracteristica comun: todas ellas estan referidas a fechas
anteriores, ya que su finalidad es poner de relieve plusvalias por diferencias entre los
valores de adquisicién y posterior venta de un inmueble, o bien determinar una base
imponible en un determinado momento por cualquier otra circunstancia.

Y aqui surge una dificultad: localizar las muestras adecuadas de ofertas de venta para
poder realizar el correspondiente Estudio de Mercado. Podemos encontrarnos en la
solicitud de la valoracion, de modo casi habitual, que ésta se ha de realizar a un fecha
anterior de cuatro, cinco o seis afios atras, e incluso mas.

Los Gabinetes Técnicos de la AEAT van recogiendo de modo sistematico muestras
debidamente documentadas de ofertas de ventas inmobiliarias, tanto de edificios
como de suelos, que posteriormente puedan constituir los necesarios Estudios de
Mercado.

Esta prevision posibilita que al tener muestras referidas a fechas proximas a la que
se solicita en la valoracion y ademas del mismo entorno de localizacion vy tipologia,
muchas de las solicitudes de valoracion se pueden abordar directamente por el
«método de comparacion» en el caso de edificaciones; y en el caso de la valoracion
de suelos se pueda utilizar el «método residual» para determinar como paso previo
a su valoracion, los valores unitarios o de repercusion que se deberédn aplicar a las
edificabilidades segun los distintos usos.

Sin embargo, es 16gico que no siempre se pueda disponer de las necesarias muestras
de ofertas referidas precisamente a la fecha solicitada.

¢Qué método de valoracion se utiliza en este caso, que va a ser el empleado en
gran parte de las solicitudes? Pues se aborda una «valoracion analitica» mediante
la que se puede determinar el valor de mercado a cualquier fecha solicitada, dentro
del alcance del articulo 57.1.e) de la Ley 58/2003, Ley General Tributaria que
establece como medio de comprobacion de valores el «dictamen de peritos de la
Administracion».

Aqui, la «valoracion analitica» realizada sera al mismo tiempo un completo y deta-
Ilado dictamen. Partiremos de la previa determinacion del valor de cada uno de los
componentes que integran el valor en venta (13), indistintamente a la fecha actual o
a la fecha para la que se solicita la valoracién, en funcion de los antecedentes que
dispongamos; y trasladaremos sus cuantias si estamos en el primer caso a la fecha a
la que hemos de referir la valoracién. Y mediante la relacion de dichos componentes
entre si, determinaremos con suficiente certeza el valor de mercado a la fecha soli-
citada utilizando para su calculo las distintas legislaciones que regulan la valoracion
inmobiliaria, como son la hipotecaria, la catastral y la urbanistica, y teniendo ademas
muy presente la jurisprudencia.

En esta metodologia de valoracion, el acertado traslado en el tiempo que hemos de
realizar de los valores inmobiliarios obliga a tener un conocimiento detallado de la
evolucion de los precios de las partes que componen el valor en venta. El valor de
ejecucion material de las construcciones (16) evoluciona de modo relacionado con el
IPC (Incremento de Precios al Consumo) y de modo mas preciso con las Formulas
Polinémicas que se recogen en la legislacién de Contratos del Sector Publico. Sin
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embargo el componente suelo tiene una evolucion en su precio influida por varios
factores como son entre otros, y segln los casos, los siguientes:

a) Por la expectativa a medio y largo plazo existente de la oferta y demanda.
Ello puede originar, como ocurri6 en Valencia-Capital entre 2007 y 2008
una caida de precio medio del suelo urbano en determinadas zonas de
hasta el 50%.

b) Por las distintas fechas en las que se van sucediendo los tramites y apro-
baciones que convierten a un suelo en una parcela de suelo urbano urba-
nizada y lista para ser edificada; lo que va produciendo al principio una
subida escalonada en su precio sin que fisicamente se invierta nada en
dicho suelo, y ya posteriormente, por las fases de la ejecucion de las
obras de urbanizacion hasta llegar a su terminacion y entrega.

c) Y por la efectiva ejecucion del Planeamiento con el paso del tiempo, que
produce una acusada trasformacion fisica del territorio en algunas zonas
de la ciudad, y que en otras sin embargo no supone transformacién algu-
na al tener ya ejecutado el Planeamiento y edificados los solares. Un
ejemplo: en Valencia-Capital y en una zona del distrito municipal n.° 10
se fue construyendo entre los afios 1995 y 2008 la parte que lo atraviesa
de una ronda de circunvalacién y que constituye un nuevo anillo concén-
trico a la ciudad, e igualmente se ha construido en esa zona un nuevo
hospital, el mayor de la Comunidad Valenciana; estas dos circunstancias
han producido una gran variacion relativa de los precios de venta de
pisos, plazas de garaje, oficinas y locales comerciales en las zonas de
influencia de esas actuaciones, muy diferente a las variaciones de precios
producidas en otras zonas de la ciudad.

Este tipo de valoraciones a fechas anteriores, tal como ya se ha indicado, son al
mismo tiempo pericias y dictimenes minuciosamente detallados, que deben ser lei-
dos y entendidos con facilidad y que constituyen una especialidad propia de los
Arquitectos de la Hacienda Publica.

8. OTRAS SOLICITUDES DE VALORACION )
QUE SE REALIZAN A LOS GABINETES TECNICOS

A los Gabinetes Técnicos se realizan también solicitudes de valoracién inmobiliaria
con otras procedencias. Enumeremos algunas.

Dependencias de Gestion Tributaria y Administraciones
de la AEAT

Suelen solicitar la valoracion a fechas pasadas, bien para determinar plusvalias sur-
gidas por la compra y posterior venta de inmuebles o para determinar el valor a una
fecha determinada por otros motivos fiscales.
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Sucesiones de no residentes: Oficina Nacional de Gestidén Tributaria

Establece en el articulo 18.1. del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, R.D. 1629/1991, su exigencia por obligacion real en la adquisicién por no
residentes de inmuebles a titulo de herencia o donacién que radiquen en territorio
espafiol.

Su gestion la realiza la Oficina Nacional de Gestion Central, quien solicita las corres-
pondientes valoraciones. La fecha a la que han de estar referidas es a la del falleci-
miento del causante o escritura de donacion, por lo que son similares a las solicitadas
por las Dependencias de la Inspeccidn en cuanto a ser valoraciones a fechas anteriores.

Impuesto sobre el Valor Aiadido: determinacion de obras
como «de rehabilitacion»

Los inmuebles en los que se han efectuado obras de rehabilitacién por un empresario
y que posteriormente se trasmiten en compraventa estan sujetos al pago del corres-
pondiente Impuesto sobre el Valor Afiadido (I'\VVA) si las obras tienen la consideracion
de «obras de rehabilitacion» de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20, Uno, 22.°,
de la Ley 37/1992 que regula este Impuesto, con la modificacion establecida por el
Real Decreto-Ley 6/2010. En caso contrario, estan sujetas al pago del Impuesto sobre
Trasmisiones Patrimoniales.

Se solicita informes a los Gabinetes Técnicos por este motivo, tanto por parte de las
Dependencias de Gestion como por la Dependencia Regional de Relaciones Institu-
cionales dada su relacion con la Administracion de las CC.AA.

Se ha de dictaminar en estos casos si las obras realizadas tienen o no la consideracion
de «obras de rehabilitacion» a efectos de la aplicacion del 1A, ya que si finalmente
tributa por este impuesto la venta del inmueble es deducible fiscalmente para el
empresario de otros importes de 1\VVA abonados con anterioridad; mientras que si la
venta ha de tributar por el Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales, su cobro lo
realizan las CC.AA. y en consecuencia no es deducible.

Solicitudes de valoracion efectuadas directamente
por los contribuyentes

Los contribuyentes en base al articulo 90 de la Ley 58/2003, Ley General Tributaria,
pueden realizar solicitudes de valoracion con el motivo de ser informados con carac-
ter previo a la adquisicion o transmision de bienes inmuebles.

En este caso se ha de establecer el valor de mercado a la fecha en la que se realiza
la solicitud.

9. VALORACION, PERITAJE, DICTAMEN

¢Qué contenidos no deben faltar en una valoracion? Entre otros, al menos los que se
sefialan a continuacidn si se pretende que la valoracién sea ademas una pericia y un
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dictamen y de este modo, si termina su recorrido en los Tribunales, éstos la tengan
necesariamente que considerar como aceptable. Las lineas que vienen a continuacion
no van dirigidas a ningln perito, que sin duda sabré lo que debe hacer, sino tan solo
a los lectores que no lo sean en la medida que les sea util.

A los peritos, tan solo recordarles la conveniencia de ir recogiendo la jurisprudencia
que sobre valoraciones van dictando los Tribunales.

La identificacion del inmueble

La dificultad de identificacion surge en algunos casos, entre ellos en suelos que
debamos valorar a fechas anteriores y que hayan sido transformados posteriormente
por procesos de reparcelacion. Igualmente, en inmuebles ya edificados pueden haber-
se producido ampliaciones y reformas que solamente estén recogidas escrituralmen-
te —a veces tampoco—, pero que ni estén reflejadas en el Registro de la Propiedad
ni en la documentacion catastral.

Puede haber discrepancia entre las superficies (15) que figuran en la escritura, en las
que constan en el Registro de la Propiedad, y en las que se recoge en la documenta-
cioén catastral: en estos casos, hay que justificar por qué se toman unas y no otras. En
algunos casos podemos tener documentadas solamente las superficies Utiles en lugar
de las construidas.

Debemos acompariar la valoracion de los planos que definan geométricamente lo que
valoramos y es casi inexcusable adjuntar igualmente su expediente catastral y plano
parcelario correspondiente.

Es conveniente obtener del Registro de la Propiedad bien una Nota Simple infor-
mativa, o lo que es sin duda mejor, la copia de todas las anotaciones de la finca,
por la mucha informacion que alli se recoge y que puede tener influencia en la
valoracion.

El planeamiento

Es conveniente que los datos referidos al Planeamiento y facilitados por el Ayunta-
miento consten de modo expreso en un anexo a la valoracion.

Unas veces bastara con un simple Informe de las circunstancias urbanisticas; en otras
ocasiones se habra de obtener del Ayuntamiento un Informe Urbanistico, referido a
la fecha de la valoracién, en el que se indique todos los pardmetros urbanisticos
necesarios, entre los cuales son inexcusables:

a) Si se trata de la valoracion de suelos: clasificacion, calificacion, uso,
aprovechamiento y edificabilidad, grado de urbanizacion existente, si se
encuentra dentro de alguna actuacion en ejecucion del planeamiento
—como puede ser el caso de una Unidad de Ejecucién— y considerar los
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elementos esenciales de las Normas Urbanisticas como son, entre otros,
los relativos a la parcela minima edificable y a la forma de ocupacion en
la misma por la edificacion.

b) Si se trata de inmuebles edificados, ademas de lo anterior en el caso que
debamos valorar alternativamente el inmueble como solar a fin de com-
probar su posible mayor valor como solar que como inmueble edificado,
hay que comprobar si le afecta alguna posible causa de fuera de ordena-
cién, su inclusion en algun catalogo de proteccion...

En los casos de parcelas resultantes de reparcelaciones, habremos de obtener entre
otros documentos, la escritura de Reparcelacion donde vendra recogidos entre otras
datos el importe asignado de cuota de urbanizacion.

La visita al inmueble

Es inexcusable, y se habra de hacer constar, recogiendo las necesarias fotografias.

Habra que describirlo, indicar el grado de urbanizacién existente, y si se trata de
edificaciones, las calidades constructivas y circunstancias que sirvan posteriormente
para justificar su valoracion.

La metodologia de la valoracion

Se habra de explicar por qué se elige una determinada metodologia de valoracion y
comentar detalladamente todos los pasos que vamos realizando en la misma, no
obviando ninguna operacién matematica sino por el contrario detallandola claramente.

Todos los criterios que adoptemos en la valoracion y los coeficientes que tomemos,
asi como los valores (16) de ejecucion material, de contrata, de coste total de las
construcciones, sus posibles depreciaciones (17) y la relacion entre éstos valores y el
valor en venta, han de estar respaldados por alguna Normativa de valoracién —Hipo-
tecaria, Catastral...— o por datos facilitados por organismos oficiales o debidamen-
te acreditados —Ministerio de la Vivienda, Colegios de Arquitectos, Revistas Técni-
cas, Instituto Nacional de Estadistica, Empresas de Tasacion...—.

En el caso utilizar el método de «valoracion por comparacion», de cada una de las
muestras-testigo que utilicemos hay que indicar la fuente de origen y el detalle de
todos los datos de la misma que la hagan, por un lado valida, y por otro verificable;
y en cuanto al proceso de homogeneizacion de muestras, si lo hay, debera estar con-
venientemente explicado.

Los anexos a la valoracién

Es conveniente adjuntar como anexo a la valoracion toda la documentacion que nos
haya servido para confeccionarla y a fin de facilitar la consulta de la misma debe
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indicarse a lo largo de la valoracion de modo explicito en que anexo se encuentran
los datos que vamos utilizando.

10. JURISPRUDENCIA SOBRE VALORACION
INMOBILIARIA'Y DOS BREVES COMENTARIOS
A LA VISTA DE LA MISMA

La jurisprudencia sobre valoracion inmobiliaria emitida por los distintos Tribunales
converge en criterios que recogen tanto lo exigible a las valoraciones como el inade-
cuado contenido en algunas de ellas. Se adjuntan algunos fragmentos de los consi-
derandos de Sentencias del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Valen-
cia, del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, del Tribunal Superior de
Justicia de Valencia, y del Tribunal Supremo.

«... €S necesario conocer los criterios que se han tenido en cuenta para fijar el
valor, e indudablemente son desconocidos tales criterios cuando el perito se
limita a rellenar un impreso aludiendo al valor declarado, al valor del metro
cuadrado que él asigna al terreno o a la edificacion y al resultado final de mul-
tiplicar el valor del metro por superficie. Ello podra ser una opinién, pero no
una valoracion motivada...».—Sentencia del Tribunal Supremo de 8-6-1991.

«... que el informe en el expediente de comprobacién se limita a aplicar al
local trasmitido el valor unitario de la zona de 150.000 pesetas/m?, y como
coeficiente de ponderacion por calidad, estado y antigliedad 0,90, y como
coeficiente de ponderacidn por localizacion 1,00, sin razonamiento alguno de
tales circunstancias y todo ello con una fotografia unida al informe, sin que
conste se hubiese practicado visita al inmueble y se hubiere inspeccionado
directamente. Con tal contenido no puede justificarse razonada, y habiendo
declarado reiteradamente la Jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS 20 de
julio de 1990, de 18 de junio y 23 de diciembre de 1991) la necesidad de una
fundamentacion explicita en las valoraciones, ante la falta evidente en el
expediente de dicha circunstancia, procede declarar la nulidad del acto de
comprobacion efectuado».—Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Valencia de 16-03-1994.

Declaracion en varias sentencias de la «nulidad de las comprobaciones de
valor no notificadas o notificadas sin motivacion».—Sentencias del Tribu-
nal Supremo de 27-4-1984; 6-6-1984; 13-12-1987; 8-2-1988; 2-3-1989; y
26-5-1989.

«La razén dltima que subyace en la reiterada exigencia de esta Sala —y
reiteradamente también por el Tribunal Supremo (asi, entre otras, Senten-
cias de la Sala Il de 13, 14, 27, 28 y 29 de septiembre de 1995)— de que
la valoracién pericial sea suficientemente motivada, no es la de que simple-
mente permita conocer los criterios valorativos utilizados, sino que permita
también —como expresamente se han sefialado en algunas de las Senten-
cias de la Sala— el verificar que se trata de una auténtica pericia, y no de
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una simple “opinioén”...».—Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Valencia.

«En el asunto tratado se aprecia de inmediato, la insuficiente motivacion de
la comprobacion de valores, ya que en el informe de 9-6-1997 se sefiala que
“a fin de obtener valores de venta tanto de viviendas y aparcamientos como
de locales, y ante la imposibilidad de realizar un estudio de mercado sobre
inmuebles en oferta en la actualidad, se ha recurrido a localizar datos de
archivo...” sin mencionar qué concretos testigos se han localizado en estos
archivos, ni referencia concreta que permita someter a contradiccion estos
datos» (...) «/Ademas, se cita una serie de inmuebles sitos en distintas calles...
sin que se les identifique siquiera someramente» (...) «En consecuencia, la
citada valoracion no permite conocer, con la necesaria certeza y exactitud, el
criterio técnico empleado».—Sentencia del Tribunal Econémico-Administra-
tivo Central.

«En el caso de autos la comprobacion de valores se confecciona en unas hojas
de impreso desplegables, donde se enumeran los bienes y se constata el valor
declarado y el que se titula “Valor pericial”, sin que aparezcan otras referen-
cias que permitan conocer el proceso légico, los criterios técnicos y econdémi-
co seguidos, ni las operaciones matematicas realizadas, para llegar al resulta-
do que integra la nueva base tributaria, lo que evidencia la insuficiencia, mas
bien la carencia absoluta de justificacion».—Sentencia del Tribunal Superior
de Valencia de fecha 8-5-2000.

«Una sentencia muy reciente del Tribunal Econémico Administrativo Regio-
nal de Valencia, de fecha 29-01-2010, sefiala: “La jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha sefialado reiteradamente la necesidad de que el técnico valorador
ostente la titulacion adecuada a la valoracion que efectta, pudiendo citar al
respecto que, en relacidn con los bienes urbanos objeto de valoracion en el
presente expediente dicho Tribunal sefiald6 —sentencia de 26-02-1985— que
la valoracion de bienes urbanos corresponde a los arquitectos...”.»

¢ Qué se puede comentar como conclusion a la vista del contenido de todas estas
Sentencias? Extraigamos dos consecuencias:

La primera, la conveniencia de que las valoraciones inmobiliarias sean realizadas por
peritos en la materia por razén de su titulacion, especializados en este tipo de actua-
ciones por el cargo que ocupan y con experiencia acreditada, ya que ello constituye
una garantia de que las valoraciones sean todo lo acertadas, objetivas y motivadas
que se les deba exigir.

Y la segunda, que hay una exigencia que va mas alla de la simple valoracion: que
ésta sea un dictamen al mismo tiempo y una pericia, es decir emitida por un perito.

Recordemos que la Real Academia de la Lengua Espafiola define: la valoracion
como «accion y efecto de valorar»; el valorar como «sefialar el precio de algo»; el
dictamen como «opinidn y juicio que se forma o emite sobre algo», y al perito como
«entendido, experimentado, hébil, practico en una ciencia o arte».
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Y terminemos diciendo lo siguiente: muchas personas, sean 0 no técnicos en la mate-
ria, podrian acertar al valorar «un determinado» bien inmueble a fecha de hoy,
diciendo en concreto el precio tiene. Pero no cualquier persona esta capacitada para
realizar una acertada valoracion «de cualquier» inmueble sea el que sea, bien referi-
da a fecha de hoy o a cualquier fecha anterior; y ademas hacerlo mediante un proce-
so razonado que pueda ser seguido con facilidad, apoyandose en documentacion
verificable que se adjunte de modo ordenado a la valoracién realizada y que dicha
valoracién pueda ser mostrada y resultar plenamente convincente, y que finalmente
si es examinada por cualquier Tribunal, sea considerada como acertada.

GLOSARIO

Se ha indicado con anterioridad que este reducido glosario esta destinado para los
lectores no peritos en materia de valoraciones a fin de facilitarles la lectura en el caso
de que lo precisen; y se insiste en el lenguaje empleado, puramente coloquial.

(1) Obras de rehabilitacion

Se actla rehabilitando un edificio cuando las obras que en él se realizan van més alla
de las simples reparaciones o mejoras, y se ha de actuar necesariamente sobre la
estructura, las instalaciones, las cubiertas, las fachadas, y eliminar las barreras arqui-
tectdnicas que tuviese el inmueble de origen y dificultasen el acceso o la adecuada
movilidad en su interior a cualquier persona.

(2) Construcciones y edificaciones

Define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo siguiente:
«construccion», como «arte de construir» y también como «obra construida o edifi-
cada»; «construir» como «fabricar, edificar, hacer de nueva planta una obra de
arquitectura o ingenieria, un monumento o en general cualquier obra publica»; «edi-
ficar» como «fabricar, hacer un edificio»; «edificacién» como «accion y efecto de
edificar, es decir hacer un edificio»; «edificio» como «construccién fija, hecha con
materiales resistentes, para habitacion humana o para otros usos».

La Ley 38/1999, de Ordenacidn de la Edificacion establece en su articulo 2 que el
proceso de la edificacion es la accion y el resultado de construir un edificio de caréc-
ter permanente con algun uso de entre muchos que se enumeran: residencial en todas
sus formas, administrativo, sanitario, religioso, aeronautico, agropecuario, minero,
industrial...

En consecuencia obras que no estén destinadas para ser habitadas en cualquiera de
sus formas, como seria una acera, una calzada, un muelle de carga, 0 un espigon
maritimo, son solamente «construcciones» debiendo denominarlas como tales y
nunca como «edificios». Por tanto, llamaremos «edificacién» solamente al proceso
de construccion si se trata de un futuro edificio, o al propio edificio ya finalizado.
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(3) Clasificacidn, calificacion y uso del suelo

Las competencias en materia urbanistica son exclusivas de CC.AA. por mandato de
la Constitucion, y por tanto éstas pueden establecer distintas denominaciones a los
suelos que ordena el Planeamiento.

El concepto de «clasificacion» seria el siguiente, por ejemplo en la Comunidad
Valenciana: los Planes Generales de Ordenacion han de clasificar —concepto de
«clasificacién»— todo el suelo del termino municipal en alguna de estas clases:
urbano, urbanizable y no urbanizable.

Dentro de un suelo ya clasificado, por ejemplo en el suelo urbano, éste se subdivide
en zonas que tienen distintas «calificaciones» como entre otras las siguientes: resi-
dencial, terciario, industrial, dotacional... Y a su vez, dentro de una misma «califica-
cionx», puede haber distintos «usos»; en la «calificacion» residencial, podriamos tener
los «usos» de: unifamiliar aislada, agrupada horizontalmente, o de plurifamiliar
como el régimen de comunidad de propietarios.

(4) Planeamiento de desarrollo

Dentro de un suelo clasificado como urbano, el Plan General puede no ordenar una
zona determinada del mismo e indicar que se redactara mas adelante un instrumento
urbanistico o «planeamiento de desarrollo» para concretar su ordenacion.

Y también en el caso del suelo urbanizable, es necesario formular un Plan Parcial
«en desarrollo» del mismao.

(5) Reparcelacion y obras de urbanizacion

Determinados suelos han de ser necesariamente reparcelados en el proceso de la
ejecucion del planeamiento, por ejemplo y en su caso los clasificados como urbanos
y delimitados en una Unidad de Ejecucion, o también los urbanizables en los que se
aprueba un Plan Parcial.

La reparcelacion permite la transformacion de los suelos inicialmente aportados en
solares edificables previa la realizacion de las correspondientes obras de urbaniza-
cién como serian la apertura de calles, construccion de aceras, canalizacion de todas
las instalaciones, alumbrado publico...

Cada parcela resultante de una reparcelacion tienen asignada una cuota para el pago de
la parte que le corresponde en porcentaje del total costo de las obras de urbanizacion.

(6) Método de valoracion por comparacion

Es unos de los métodos de valoracion inmobiliaria basado en obtener un nimero
suficiente de muestras de ofertas de venta en el mercado inmobiliario y que sean
comparables con el inmueble que queremos valorar, llamadas cominmente «testi-
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gos». A partir de estas muestras, se determinara directamente el valor del inmueble
que hemos de valorar mediante un proceso de homogeneizacion de dichas muestras,
que sera asignarles a cada una de ellas un coeficiente debidamente justificado de
modo que multiplicandolo por el valor de la muestra, se obtenga el valor de la finca
a valorar.

(7) Método residual

Para valorar un suelo, hay que de determinar previamente el valor unitario o en su
caso los valores de repercusion, para aplicarlos posteriormente a las distintas super-
ficies. Partiendo de conocer el valor en venta de inmuebles ya construidos podremos
obtener los mencionados valores, unitario 0 en su caso de repercusion mediante un
sistema de calculo llamado «método residual», deduciendo de dicho valor en venta
todos los componentes que lo integran menos el relativo al del suelo,

(8) Valor unitario y valores de repercusion

Para valorar un suelo utilizaremos, segdn los casos estos valores, ambos en €/m?,

Por ejemplo, si tenemos que valorar un suelo de uso industrial o de uso edificacion
unifamiliar aislada, normalmente utilizaremos el valor unitario, que aplicaremos a
toda la superficie de la parcela.

Si por el contrario hemos de valorar un solar en el que se pueden edificar distintas
plantas con diferentes usos como plazas de garaje en los sétanos, locales comerciales
en los bajos, oficinas en la planta primera y viviendas en el resto de plantas, para
cada uno de estos usos precisaremos su correspondiente valor de repercusion. El
valor total del solar vendra determinado por la suma de los productos de la superficie
edificable de cada uso por su correspondiente valor de repercusion.

(9) Suelos en general y solares

Las diferentes legislaciones urbanisticas de las CC.AA., definen en su ambito de
competencia las distintas clases de suelos en general (clasificacion), e igualmente las
condiciones que debe reunir un suelo para ser considerado concretamente como
«solar».

Como idea genérica, seria «solar» el suelo clasificado como urbano y que ademas
contase con los servicios urbanisticos minimos exigibles; y ese solar seria edificable
solamente si ademas cumple con una serie de requisitos, como pueden ser entre
otros: tener una superficie igual o mayor que la minima exigible; que sus medianeras
tengan determinadas inclinaciones; y que su longitud de fachada sea igual o mayor
que la longitud establecida como minima.

En un suelo «no urbanizable» se puede edificar, pero solamente lo que el planea-
miento permita; por ejemplo, en una parcela de determinada superficie minima

245



246

105 afios del Cuerpo de Arquitectos de la Hacienda Publica (1906-2011)

—10.000 m?, en la legislacion urbanistica valenciana— se podria edificar una
vivienda unifamiliar aislada que no pudiese llegar a formar un ndcleo de poblacidn.
E igualmente podriamos edificar en una parcela clasificada como «urbanizable» si
el planeamiento permite construcciones provisionales hasta que se ordene definiti-
vamente ese suelo: se podria edificar por ejemplo una nave industrial de determina-
do uso.

Si hablamos de «suelo» no estamos predeterminando su clasificacidn y calificacion
urbanistica, sino refiriéndonos al mismo en un sentido genérico, por lo que podemos
denominar «suelo» tanto a un suelo urbano que sea o no solar, como a una parcela
de suelo urbanizable, o a una de suelo no urbanizable.

Recordemos que entre las definiciones de «suelo» que recoge el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, estan las siguientes: «sitio o solar de un
edificio»; y también «terreno destinado a siembra o producciones herbéceas, en opo-
sicién al arbolado o vuelo del mismo».

(10) Valoracion analitica

Es un método de valoracién, basado en obtener el valor en venta de un inmueble
determinando previamente los valores de todas las partes que lo integran. Lo estare-
mos utilizando si determinamos el valor en venta de un inmueble a partir de la suma
del importe de cada uno de sus componentes, como son entre otros: el precio del
suelo urbanizado, el costo de sus construcciones, el importe de los gastos y beneficio
de su promaocion...

Ejemplos de valoracién analitica es la metodologia empleada en la valoracion
catastral.

(11) Valoracion sintética

Es otro método de valoracion. Si realizamos la valoracion de una vivienda multipli-
cando directamente su superficie por el precio unitario de venta que previamente
hemos determinado a partir del «método de comparacidns», estaremos realizando una
valoracion sintética. En ese precio unitario de venta estan condensados o sintetizados
todos los componentes del valor.

(12) Informe urbanistico

Se puede solicitar a un Ayuntamiento informacion a una fecha determinada sobre los
parametros urbanisticos que el Planeamiento asigna a un determinado inmueble,
como serian entre otros: detalle de los instrumentos urbanisticos que le afectan con
indicacion de las fechas de sus aprobaciones; clasificacion, calificacion y usos; apro-
vechamientos y edificabilidades; posible inclusion del inmueble en un Catalogo de
Proteccion; obras de urbanizacion realizadas a una determinada fecha. En fin, cuan-
to recoja el planeamiento que afecte al inmueble e incida en su posible valoracion.
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(13) Componentes que integran el valor en venta de un edificio

Seran el costo del suelo ya urbanizado, el costo de las construcciones, y los gastos y
beneficio de su promocion. En ellos debemos englobar absolutamente todos los cos-
tos y el correspondiente beneficio empresarial de promocién.

Para determinar el valor en venta, podemos establecer diversas expresiones algebrai-
cas que de modo muy detallado y con gran nimero de términos recojan todos los
componentes indicados en el parrafo anterior.

Estaremos ante una metodologia «dinamica» de la valoracion si en la expresion alge-
braica que formemos introducimos variables que permitan contemplar distintos esce-
narios que se puedan producir como serian entre otros: la evolucidn en el tiempo de
las ventas, las variaciones en los gastos financieros ligados a los tipos de intereses y
a las mayores o menores facilidades crediticias, y las variaciones de los precios de
los materiales y mano de obra.

Y estaremos ante una metodologia «estatica» si en la expresion algebraica elegida no
contemplamaos el poder introducir distintos valores para esas variables, determinando
por tanto un valor fijo como valor de venta a partir de un Unico supuesto para cada
una de las variables.

(14) Normas Urbanisticas de un Plan General de Ordenacion

Entre los documentos que integran un Plan General de Ordenacion, estan las Nor-
mas Urbanisticas. En ellas se recogen determinaciones concretas, entre otras las
necesarias para llevar adelante la ejecucion del planeamiento en general y para
poder edificar los suelos en particular, asi como las condiciones que deben obser-
var los edificios que se proyecten y el detalle de las Licencias Urbanisticas que se
han de solicitar.

(15) Superficies en las edificaciones

Comentemos solamente las superficies relativas a las viviendas. En las escrituras
puede constar solamente la «superficie Util» que seria la suma de las superficies
pisables, salvo las de algunas partes como los espacios de escasa altura o los balco-
nes y galerias, que se incluirian solamente en un porcentaje; o la «superficie cons-
truida sin elementos comunes», que seria la anterior mas las superficies ocupadas por
los elementos de cerramiento y medianeria y division interior; o la «superficie cons-
truida con elementos comunes», que seria a su vez la anterior incrementada con la
parte proporcional que a la vivienda le corresponde de las superficies del zaguan,
escaleras y otros elementos comunes del inmueble.

La diferencia en porcentaje para una vivienda entre la superficie Util y la construida
con elementos comunes puede llegar hasta el 40% en el caso de apartamentos muy
pequefios; en una vivienda de 90 m?, tiles, lo corriente es que la superficie total
construida con elementos comunes ronde los 112 m?, es decir un 25% mas.
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Por tanto en una valoracion por el método de comparacion se puede cometer un error
muy acusado si las superficies consideradas y las referidas de las muestras que se
tomen en el Estudio de Mercado no son concordantes.

(16) Coste total de las construcciones

Para su célculo, se ha de partir del «coste de ejecucion material», que recoge el
importe de todas las unidades de obra que integran el inmueble, finalizadas y listas
para su uso y por tanto englobando los materiales y la mano de obra necesaria para
su construccion, y ciertos costos directos e indirectos de la obra repercutibles en lo
anterior; este costo de ejecucién material es el que recogen los Proyectos Basicos y
de Ejecucion redactados por los Arquitectos. Formalmente responde a un listado de
todas las unidades de obra con su correspondiente medicion y precio unitario que se
aplica a cada una, y estructurado por capitulos.

Incrementando el «coste de ejecucion material» con los gastos y beneficio del Con-
tratista, obtendremos el «importe de contrata», al que se debera afiadir el correspon-
diente I'\VVA si queremos determinar el «presupuesto de licitacion». De acuerdo con la
actual legislacion de Contratos en el Sector Publico, los gastos generales de construc-
cién suponen un 13% y el beneficio un 6%.

Y finalmente para obtener el «coste total de las construcciones» el anterior importe
de contrata lo hemos de incrementar con todos los gastos a los que tengamos que
hacer frente para producir dichas construcciones. De entre ellos, enumeremos sola-
mente algunos de los muchos que hay que tener en cuenta: los honorarios profesio-
nales de todos los técnicos que intervienen; los gastos de todas las licencias e
impuestos que gravitan sobre las construcciones; el estudio geotécnico del suelo si
lo hemos de realizar... La suma de todos estos gastos viene a suponer entre un 8% y
un 16% del anterior importe de contrata, variando segun las tipologias constructivas.

(17) Depreciacion fisica del valor de las construcciones

Las construcciones van perdiendo valor desde la misma fecha de su construccion a
medida que van trascurriendo los afos. La «depreciacién fisica» vendra unida al
concepto de amortizacién de modo que cada afio que transcurra las construcciones
valdran menos hasta que finalice su periodo Util de vida; igualmente sera una posible
«depreciacion fisica» la mala conservacion que de las construcciones se realice, con
independencia del deterioro debido a su antiguedad.

Otras depreciaciones de diversa indole pueden influir en el valor del inmueble. Serian
entre otras la «depreciacién econdmica» como podria ser la debida a una colindancia
del inmueble que le genere un verdadero problema y por tanto una minusvalia, o la
«depreciacion funcional» originada por un disefio del inmueble que lo haga anticua-
do y obsoleto para su utilizacién actual, o carente de algin elemento fundamental
(por ejemplo, el ascensor).



PiLAR RoJO NOGUERA

Arquitectos de la Hacienda
Publica como constructores
de consenso

RESUMEN

El articulo hace un analisis comparativo entre actuacion profesional un servicio publico,
las actuales responsabilidades publicas de la entendido éste como consenso de intereses de
autora y las que desde el origen de la historia la sociedad global.

ha asumido el Arquitecto que ha hecho de su

A diferencia de lo que ocurre con profesionales de otros Cuerpos facultativos de
la Administracion, los arquitectos de Hacienda que hacen de su ejercicio profesio-
nal un servicio publico son desconocidos para buena parte de la sociedad. Su
actividad, vinculada a los intereses generales, se guia por la rigurosa interpreta-
cion objetiva de los multiples puntos de vista que existen en ese cliente deman-
dante abstracto e impersonal que es toda la colectividad representada por la Admi-
nistracion.

Sin embargo, la concepcién del Arquitecto como intérprete y posterior constructor
del consenso de intereses de un grupo social se remonta a los origenes de la Arqui-
tectura y del Poder publico.

En el Antiguo Egipto, el Arquitecto al servicio del Faradn, bajo un poder politico
fuertemente centralizado y jerarquizado, analizaba las instrucciones divinas conteni-
das en los papiros y se esmeraba por acordarlas a la realidad del terreno donde se iba
a asentar una obra publica sagrada.

En la fundacidon de las colonias griegas, para el disefio de un edificio publico, el
Arquitecto trabajaba estrechamente unido a la comisién de construccién que se cons-
tituia para supervisar la ereccion del edificio, de la que formaban parte ciudadanos
notables elegidos por la polis en diferentes &mbitos del mundo politico, los negocios
y las profesiones.

De nuevo, aparece la figura del Arquitecto como intérprete excepcional capaz de
aunar en sus esquemas de disefio urbano las complejas situaciones de la organizacion
social, pues es a él a quien correspondia conciliar las ideas e intenciones de todos en
forma de espacio y volumen arquitecténico ajustado a las preferencias estéticas y a
los requisitos funcionales de la época.
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A lo largo de la historia, todos los periodos, sin excepcion, ofrecen una figura mas o
menos definida de ejercicio de la Arquitectura vinculado al Poder. Con el nacimien-
to del concepto de Administracion, se crea la estructura moderna de profesionales, y
entre ellos el Arquitecto, que ejerce su profesion como funcion y servicio publico.

Surgen muchos tipos nuevos de edificios en los que se desarrollan las relaciones cada
vez mas complejas entre los ciudadanos y el Poder y quedan todos ellos al cuidado
del Arquitecto que hace de su profesion un ejercicio publico.

Acercandonos al periodo actual y en Espafia, la Ley de Presupuestos de 5 de agosto
de 1893 va a ampliar las competencias del Arquitecto que ejerce el servicio publico.
Con esta Ley nace la necesidad de investigar, evaluar y registrar la propiedad inmo-
biliaria y de contar con arquitectos que unan a su formacién académica conocimien-
tos juridicos y fiscales especificos. Los arquitectos de Hacienda pasan a ser gestores
de la riqueza inmobiliaria urbana, a determinar su valor, a identificar los fraudes, a
garantizar en definitiva las circunstancias fisicas de la propiedad inmueble urbana
con criterios objetivos.

Como Arquitecta de Hacienda, me produce una enorme satisfaccion tener la oportu-
nidad de participar a través de estas lineas en la conmemoracion del centenario de la
creacion del Cuerpo, al que pertenezco desde hace ya muchos afios.

Me permite establecer con mis compafieros muchos nexos de union desde mis actua-
les responsabilidades publicas, tan aparentemente alejadas de mi profesion pero en
cuyo ejercicio encuentro como hemos visto muchos puntos en coman. La vincula-
cion con el servicio publico y el interés general son rasgos inherentes a nuestra for-
macion de los que no podemos prescindir en nuestro ejercicio profesional, cualquie-
ra que sea el ambito en el que desarrollemos nuestra actividad.

A titulo personal, las experiencias mas satisfactorias que recuerdo proceden de las
actuaciones relacionadas con la conservacion y recuperacion del patrimonio arqui-
tectonico de titularidad puablica en las que participé como Arquitecta de Hacienda.

En mis responsabilidades actuales en la Presidencia del Parlamento de Galicia, la
Arquitectura y su ejercicio con vocacion de servicio publico me sigue acompafiando.
Mis funciones se centran en aunar puntos de vista para conseguir resultados que
satisfagan a una ciudadania diversa, en consensuar opiniones e intereses, en construir
desde un mosaico de ideas diferentes de manera que en el resultado final todos estén
representados.

Y esa misma tarea es la que hace a diario en su ejercicio profesional el Arquitecto
de Hacienda construyendo consensos entre la funcionalidad, la estética y la economia
en un marco de objetividad y eficacia.

Creo que esta es la gran contribucién y el mejor legado de todos nosotros, cada uno
en su ambito profesional.



IVAN YARNOZ MARTINEZ, JOSE IGNACIO GONZALEZ JIMENEZ,
Luis BARDON RuBIO Y CAYETANA AGUIRRE PALACIOS

El Arquitecto de Hacienda
y la arquitectura
de representacion

RESUMEN

El articulo expone la actuacion del Arquitec-
to de Hacienda cuando el ambito de su tra-
bajo sale de las fronteras nacionales y ges-
tiona el Patrimonio del Estado al servicio de
las Representaciones diplomaticas, a su
labor compleja se unen dificultades de len-
gua, de desplazamientos, de diferencias

legislativas, que hacen de cada actuacién
una experiencia singular. El texto lo firman
los 4 arquitectos de Hacienda destinados
actualmente en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, y presenta cuatro
ejemplos de la arquitectura de representa-
cién espafiola actual.

Como Javier Solana, Ministro de Exteriores escribio, la extraterritorialidad, condi-
cion de nuestras sedes diplométicas en el extranjero, ha sustentado la idea, tedrica y
discutible, de que las Embajadas se encuentran sobre tierra espafiola en el pais en el
que se encuentren. Es decir, las Embajadas y residencias de las Embajadas «estan
edificadas sobre territorio espafiol». Si bien esto es matizable, o relativamente cierto,
si es verdad que las sedes diplomaticas espafiolas en el extranjero, son un contacto
fisico, material de los nacionales de esos paises con Espafia. A menudo, ese contacto
con la sede diplomatica es el primer acercamiento que estos paises tienen a nuestro
pais.

Las sedes diplomaticas espafiolas son, por tanto, una primera impresion de la imagen
de nuestro pais en el exterior. De ahi que deba ponerse especial interés en que esa
imagen sea digna, acogedora y acorde con nuestra realidad actual. Las sedes espafio-
las en el exterior han de explicar, representar e introducir al Estado Espafiol.

El concepto de representacion ha evolucionado rapidamente en las Gltimas décadas
y admite mdltiples y diversas interpretaciones. Asimismo, las referencias a la Arqui-
tectura Espafiola Contemporanea en publicaciones o revistas internacionales, eran,
hasta hace unos pocos afios, muy escasas.

En este sentido, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, ha querido poner
de relieve el buen hacer de los profesionales nacionales exportando la arquitectura
Espafiola a las sedes diplomaticas espafiolas como publicidad de su producto nacio-
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ACTUACION: Restaura-
cion de fachadas en la
Embajada de Espafa
en Moscu.

ARQUITECTO: Antonio
Ulled Merino

ACTUAL ARQUITECTO
COORDINADOR: Caye-
tana Aguirre

nal. La coleccion de intervenciones de nuestros arquitectos fuera de Espafia es la
tarjeta de visita de la calidad de la arquitectura Espafiola y, por lo tanto, de los pro-
fesionales que la realizan.

Las intervenciones de los arquitectos espafioles en el exterior han sido variadas y de
distinta indole. Algunas obras son de nueva planta, otras intervenciones parciales,
algunas remodelaciones y otras cambios de uso de edificios. Los arquitectos encar-
gados de los trabajos han sido primeras figuras de la Arquitectura Espafiola (selec-
cionados mediante concurso), los propios arquitectos del Ministerio y cuando la
casuistica de la intervencion lo aconseja, arquitectos locales (bajo la direccion de los
arquitectos del Ministerio). A todos estos agentes se les ha pedido plasmar sus
reflexiones sobre la representatividad espafiola en el extranjero.

Los arquitectos de Hacienda, nos hemos formado para trabajar en un ambito circuns-
crito a la geografia de nuestro pais. Cuando nos propusieron desarrollar nuestra labor
en el Ministerio de Asuntos Exteriores debimos adaptar nuestras fronteras territoria-
les a una nueva vision de la realidad... al mundo, pero a la vez fragmentarla en
microrealidades culturales, linglisticas, sociales diferentes y complejas segln el pais
en el que nos insertamos.

Como consecuencia de esa multidiversidad, en cada lugar donde construimos, inde-
pendientemente de la naturaleza de la actuacion (reforma, ampliacién, obra nueva)
nos enfrentamos a una casuistica diferente no derivada exclusivamente del programa,
sino de un contexto muy especial. Cada obra, sea cual sea su dimension, presenta
como valor afiadido, el reto de enfrentarse a desgranar la manera y modos de vida de
una sociedad, en gran medida, diferente a la nuestra, pero donde nuestra identidad
cultural, deberia ser el eje fundamental de ese proyecto.

La multiplicidad de situaciones existentes en el exterior implica que busquemos el
mejor acomodo del sistema de contratacion a cada caso concreto.

La contratacion de un proyecto por el procedimiento abierto, articulos 141 y siguien-
tes de la LCSP30/07, es la via idonea para una reflexion libre sobre las necesidades
planteadas en el proyecto. Por tanto es la mejor via para explorar la imagen de Espa-
fia en el exterior en una competencia abierta de arquitectos.
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ACTUACION: Proyecto
Basico y de Ejecucion
de Residencia de la em-
bajada de Espafia en
Canberra

ARQUITECTO: Burgos
& Garrido

ACTUAL ARQUITECTO
COORDINADOR: Luis
Bardén Rubio

Este es un sistema que funciona correctamente en paises con sistemas juridicos y
constructivos similares a los nuestros donde el desarrollo de la obra no genera una
excesiva conflictividad, mas alla de las propias de una obra. También es importante
que las distancias permitan un flujo adecuado de visitas y de un intercambio fluido
con arquitectos y autoridades locales. No obstante presenta una deficiencia impor-
tante, al no existir el filtro previo de «negociacion con licitadores» s/141 LCSP30/07,
pues resulta dificil medir la capacidad de gestién del equipo ganador, aspecto vital
para el desarrollo y ejecucion del proyecto ganador.

De los concursos abiertos que se han celebrado en el Ministerio la propuesta técnica
ha tenido una valoracion muy alta, en muchos casos superior al cincuenta por ciento.
Entre los parametros que se han valorado tenemos los habituales en los concursos de
arquitectura, que miden la adecuacion técnica, espacial y de superficies a las necesi-
dades buscadas. Adicionalmente se incorporan otros parametros mas especificos
€Omo son:

— ElI nivel de representatividad para la funcion que aloja, normalmente o
residencia de la Embajada o cancilleria de embajada o consulado.

— El respeto al medio ambiente con propuestas concretas, como parte de la
imagen de Espafia en el extranjero.

La disposicion adicional primera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos
del sector publico sefiala que los contratos que se formalicen y ejecuten en el extran-
jero... podran adjudicarse por procedimiento negociado...

Esta regulacion excepcional que la ley hace del procedimiento negociado trae como
consecuencia ventajas e inconvenientes para la gestion de la contratacion de proyec-
tos y obras en el extranjero.

Es innegable que la principal ventaja que aporta el procedimiento negociado es una
mayor agilidad en la tramitacion administrativa, agilidad que facilita el cumplimien-
to de plazos, lo que deberia traducirse en un ahorro para la administracion contratan-
te, sin embargo para hacer uso del procedimiento negociado, la referida disposicién
adicional obliga a la contratacion de un Arquitecto o una constructora radicados en
el pais en el que respectivamente se redacte el proyecto o se ejecute la obra.
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ACTUACION: Nueva
Embajada de Espafia
en Malabo, Republica
de Guinea Ecuatorial.

ARQUITECTO: TYPSA-
Estudio ifiguez de On-
zofio

ACTUAL ARQUITECTO
COORDINADOR: José
Ignacio Gonzélez Jimé-
nez

La experiencia en el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion nos ha ensefa-
do que solo en contratos mayores de servicios y obras que se ejecuten en paises con
un mercado de la construccién consolidado deberia acudirse a la contratacion local,
es decir, con arquitectos y empresas del pais, constituyendo el estudio de la actividad
constructiva local una de las obligaciones de los arquitectos de hacienda que trabajan
en el Ministerio y que llevan a cabo en permanente colaboracion con los empleados
publicos destinados en Embajadas y consulados.

No obstante, es voluntad de los arquitectos de Hacienda del Ministerio que los edifi-
cios en los que el Reino de Espafia lleva a cabo sus actividades administrativas y
diplomaticas a través de los empleados publicos destinados en el exterior sean presti-
giados por profesionales de la construccion espafioles, en justa correspondencia con la
marcada representatividad nacional que caracteriza a estos inmuebles, de modo que la
contratacion local se produce fundamentalmente en contratos menores, limitdndola a
los contratos mayores en aquellos casos en los que otras circunstancias obliguen a ello.

Y después de toda esta reflexidn teorica y legal ;como siente un Arquitecto de
Hacienda su trabajo en el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion?...

«Roma, Paris, Nueva York, ... dias de gloria», decia una cancién de los afios
80. Imagino que algo asi pasaria por mi cabeza la primera vez que me
comentaron que habia un puesto en Exteriores para las Embajadas.
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ACTUACION: Reforma
del inmueble para sede
de la nueva cancilleria
de la Embajada de Es-
pafia en Buenos Aires.

ARQUITECTO: Manuel
Vega Ulla

ACTUAL ARQUITECTO
COORDINADOR: Ivan
Yarnoz

Mal podia imaginar hace ahora 6 afios, estando como estaba entre apuntes
de impuestos y ejercicios de valoracion catastral, que mi carrera administra-
tiva me iba a traer hasta la mesa que ahora ocupo. Entre los papeles que la
habitan ya no hay rastro de coeficientes de esquina, de titulares catastrales
ni de ponencias de valores.

Desde mis casi dos afios en este puesto hago un breve repaso de mi trayecto-
ria y no puedo sentirme menos que un privilegiado. Gestionar la contratacién
de un Arquitecto local en un pais africano, valorar un concurso de obras en
Rabat o preparar el Pliego de Prescripciones Técnicas para una nueva
Embajada en América, son experiencias Unicas y enriquecedoras, poco fre-
cuentes en el mundo administrativo.

Recibir una obra en Buenos Aires, Londres y en La Haya sirve para muchas
cosas, entre otras para constatar que la practica constructiva no es tan dife-
rente a lo que podria pensarse inicialmente. Idiomas aparte, dejando de lado
las normativas locales o los usos y costumbre propios de cada pais te das
cuenta de que todo es mas sencillo, todo se reduce a lo mismo: buenos y
malos arquitectos, contratistas mejores y peores, proyectos mas o menos
acertados... Los argumentos que puede dar un contratista en Seul para justi-
ficar unas humedades se parecen sospechosamente a los que ya te ha dado
uno de Londres.

De todas las actuaciones que he gestionado es sin duda la rehabilitacion de
edificios representativos la que mas satisfacciones me ha ofrecido. Tener la
oportunidad de observar mes a mes las evoluciones de una obra de rehabili-
tacion de una antigua vivienda de estilo victoriano del barrio de Pimlico de
Londres para su adecuacion en viviendas para diplomaticos sélo puedo cali-
ficarlo como de auténtico privilegio, que espero poder seguir disfrutando por
mucho tiempo. ¢Como era esa cancion de «Hawaii, Bombay, son dos parai-
S0S...»?
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